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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avskriver malet fran vidare handldggning.

Dok.Id 127168
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www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hoga Kusten Destinationsutveckling AB har genom direktupphandling tagit
in offerter for att bygga en webbplats (Webbproduktion Hégakusten.com,
dnr 17-016). Webbprojektet har en maximal budget om 200 000 kronor ex-
klusive moms. I upphandlingsrapporten framgar att forfrigningsunderlaget
skickades ut den 3 maj 2017 p e-Avrops webbplats for offentliga upphand-
lingar. Sista anbudsdag var den 10 maj. Efter utvérdering av de tva inkomna
anbuden utsags anbudet fran Vistttravelcom Technology Group AB till vin-
nare av upphandlingen. Referensgruppen bedémde bl.a. att det &r stort mer-

virde att firdig produkt kan levereras till och med den 31 maj 2017.

Websystem i Ornskoldsvik AB (Websystem) anstker om dverprévning
och anfor bl.a. f5ljande. Websystem forlorade upphandlingen pd grund av
en formulering i ett bor-6nskemal. I §vrigt var deras offert hélften s dyr
som den offert som antogs. Upphandlingen har vidare varit riktad till en
leverantdr d4 ett system som webbplatsen ska integreras mot byggs av den
antagne leverant6rens moderbolag. Det &r inte fraga om en direktupphand-
ling utan om en upphandling med urvalsforfarande enligt definitionen i 6 §.
De omstindigheter som har orsakat Websystem skada &r att det inte framgér
pa vilken av tre olika grunder ett beslut kommer att tas. Enligt telefonsamtal
efter tilldelningsbeslut skulle "bista forhéllandet mellan pris och kvalitet”
ha anvénts. Det har inte heller beskrivits hur tilldelningskriterierna ska vik-
tas. Anbudet innehaller inte uppgift om den dag till och med vilken anbud
ska vara bindande. Kapitel 20 om avtalsspérr, 6verprévning och skadestand
ska tillimpas. Den antagne leverantoren har uppgett att leveransdatum kan
uppnas om projektet paborjas den 12 maj vilket innebir en leveranstid om
19 dagar. Eftersom avtal tidigast kan tecknas den 22 maj kan ingen av leve-
rantdrerna leverera till den 31 maj. Det kéinns dérfor orimligt att “referens-
gruppen bedomer att det &r stort mervirde att fardig produkt kan levereras
till och med 2017-05-31".
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Hoga Kusten Destinationsutveckling AB bestrider bifall till anskan och
anfor bl.a. foljande. Upphandlingen dr genomftrd som en direktupphandling
i enlighet med 19 kap. 7 § tredje stycket LOU. Enligt 20 kap. 2 §p-4
samma lag finns inget krav pa avtalsspérr. Bestillningen &r dérfor redan .
Jagd och leverans kommer att ske innan den 30 maj. Upphandlingen &r gjord
i upphandlingssystemet “E-avrop” dar det framgér att det &r en direktupp-
handling som avses. Upphandlingen skickades till tre presumtiva leverants-
rer. Websystem hade under tiden fétt reda pd detta och har d& de meddelade
att de ville delta i upphandlingen fitt beskedet att de sjdlvklart fick det.
Nagra tvivel om att upphandlingen genomfbrts som en direktupphandling
kan inte finnas d& Websystem i sitt anbud stéllt krav p4 komplett material
och uppstartméte senast fyra dagar efter anbudsSppning for att klara sista
leveransdag som ir den 31 maj. Det hade varit ett om&jligt krav om det
skulle rada en avtalsspérr. I forfragningsunderlaget framgar dven att budge-
terat utrymme #r cirka 200 000 kronor vilket 4r mindre dn halften av grin-

sen for direktupphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet satt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandiande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
efter ansokan av en leverantdr besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 4 och 6 §§ LOU).
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Enligt 20 kap. 6 § andra stycket LOU far dock en upphandling inte 6verprd-
vas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och

en leveranttr.

Direktupphandling fir anvéndas om upphandlingens virde uppgér till hogst
28 procent av det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 § och som géller for en
upphandlande myndighet som inte &r en central upphandlande myndighet

vid upphandling av varor och tjénster (19 kap. 7 § tredje stycket LOU).

Enligt 20 kap. 2 § p. 4 LOU giller avtalsspérr inte vid direktupphandling
enligt 19 kap. 7 § tredje stycket.

Forvaltningsrdttens bedomning

Gillande troskelvirden anges i tillkéinnagivande (2017:223) om troskelvér-
den vid offentlig upphandling. Férvaltningsrétten konstaterar att den ifraga-
varande upphandlingen av webbplats understiger gillande troskelvérde. Det
har inte kommit fram annat #n att upphandlingen genomforts som en direkt-

upphandling.

For direktupphandling giller inte reglerna i 20 kap. LOU om avtalsspérr.
Saledes borjar inte heller en forléangd avtalsspirr 16pa automatiskt dé en le-
verantdr ansSker om Sverprovning hos forvaltningsritt. Websystem har inte
yrkat att forvaltningsritten ska fatta ett interimistiskt beslut att den upphand-
lande myndigheten inte far ing4 avtal innan ndgot annat har bestdmts. Av
handlingarna i malet framgér bl.a. att Hoga Kusten Destinationsutveckling
AB redan lagt en bestillning och att leverans kommer att ske innan den 30
maj 2017. Férvaltningsritten finner det darfor vara utrett att avtal har teck-
nats. D4 en upphandling inte fér §verprovas efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantdr ska malet avskri-

vas frin vidare handléggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Maélet har foredragits av foredragande juristen Gunilla Lavas.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket = 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska Ni sktiva ill Kammarritten 1 Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller ldimnas til
forvalningsritien.

Overldagandet ska ha kommit in £ill férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet Om beslutet bar
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan fSrhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin dea dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helpdag, midsommarafion,
julafton eller nyrsafion ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kamtnarritten limnar provaingstill-

stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fGrvaltningsritten hat kommit

R

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det shut som fér-
valtningsritten har kommit 1,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler .

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-

valtningstittens beshut fast. Det 4r darfor viltigt

att det kdart och tydligt framgir av Gverklagandet

till kammarritten varfSt man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas. ”

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefontmmmer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir Kaganden kan nis {5z delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer #ill arbetsplatsen
och mobiltelefornummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift Fndras, ska dnd-
ringen utan dr8jsmal anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fSrvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stbd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fStvaltningsrittens
dom/beskut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-

meo/beslutet.

I vissa mal fir avtal shitas innan tiden for Gver-
Klagande av gittens dom eller beslut har I6pt ut
Detta giller mil om Svetprévning enligt -

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

*» lagen (2011:1029) om upphandling pi foz-
svars- och sikethetsomridet

1 de flesta fall f3r avtal shutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt Ett Gverklagande av rittens
avgodrande fir inte provas sedan avtal har shatits,
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivaa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda B till férvaltningsritten.

ywww._domstol.se



