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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Leksands Vatten AB (Leksands Vatten) genomfr en upphandling av
?Ombyggnation Siljansnis avloppsreningsverk”. Upphandlingen, som &r
en utforandeentreprenad i fem delar (bygg, maskininstallationer, rérinstall-
ationer, luftinstallationer och elinstallationer), genomfors genom férenklat
forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjéinster, LUF. Tilldelningsbeslut avseende

elinstallationer fattades den 22 mars 2013, varvid anbudet fran Olles El i

Mockfjard AB uteslsts och Torstenssons Eltjénst AB tilldelades kontraktet.

Olles El i Mockfjird AB (Olles El) anséker om &verprovning och yrkar
att upphandlingen s&vitt avser delomradet elinstallationer ska rittas pa si
sétt att en fornyad anbudsutvirdering ska ske varvid bolagets anbud utvér-
deras och bolaget tilldelas kontraktet. Till st6d f6r sin talan anfér Olles El i
huvudsak féljande. Olles El har dberopat tre referenser som innefattat drift-
sittning och funktionskontroll av processutrustning med elsékerhetskrav
som motsvarar kraven i upphandlingen. Bolaget uppfyller dérmed kravet
pa teknisk och yrkesméssig kapacitet. Vidare uppfyller angiven platschef
och arbetsledare stillda krav. Huruvida en installation &r likvérdig avgors
inte av nomenklaturen pa den plats dér anldggningen ska installeras. Avgo-
rande for likvirdigheten &r vilken prestanda pa anlédggningen som efterfré-
gas och vilka elsdkerhetskrav som méste uppfyllas. Om processen bestar
av styrning av vatten, luft eller kyla saknar betydelse ur elteknisk och elsé-
kerhetsmiissig synvinkel. Tekniken for den efterfrdgade processutrustning-

en #r vidare densamma oavsett var processutrustningen placeras.

Leksands Vatten bestrider bifall till ansokan och anfor 1 huvudsak {51~
jande. Fér att uppfylla de uppstéllda kraven pé teknisk och yrkesmaéssig
kapacitet, kompetens och erfarenhet kréivs att anbudsgivaren har dokumen-
terad erfarenhet av el- och styrinstallationer av processutrustning som lik-
nar den som anges i dokumentet ”Apparatforteckning yttre apparater”. For

att uppfylla det obligatoriska kravet krévs vidare att anbudsgivaren har

Sida 2
1259-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM 12%13?12

I FALUN

Enhet 2
erfarenhet av el- och styrinstallationer av processutrustning vid vattenverk,
reningsverk eller likvirdig typ av processanldggning. Med likvirdig an-
l4ggning avses annan processindustri och process/produktions-
anldggningar. Den erfarenhet som &r relevant for utférandet &r erfarenhet
fran driftsdttning och funktionskontroll av elansluten processutrustning,
samt kompetens och erfarenhet av arbete i en driftsatt process/produktions-
anldggning. Det #r ostridigt att Olles El inte har &beropat referenser som
avser el- och styrinstallationer samt driftséttning och funktionskontroll av
processutrustning liknande de som anges i dokumentet ” Apparatforteck-
ning yttre apparater”. Vidare &r det ostridigt att dberopade referensuppdrag
inte avser vattenverk, reningsverk eller likvdrdig processanldggning, utan
fastighetsinstallationer. De av Olles El limnade referensobjekten uppfyller
saledes inte de obligatoriska kraven pé erfarenhet i UFB.31. Angiven
platschef och arbetsledare uppfyller inte heller stéllda erfarenhetskrav i
UFB.51. Leksands Vatten har ddrmed varit skyldiga att forkasta Olles El:s

anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen fér avslutas
forst efter att rittelse har gjorts eller att den ska géras om, méste Olles E1
visa att Leksands Vatten brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
i LUF eller ndgon annan bestéimmelse i LUF och att detta medfort att bola-
get lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundlég-
gande principerna i LUF innebir att upphandlande enhet ska behandla alla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt er-

kénnande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Fragan i malet & om Olles El visat att Leksands Vatten inte haft fog for att

utesluta deras anbud pa den grunden att de inte uppfyllt kraven p4 tre refe-
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renser fran vattenverk/reningsverk eller likvérdigt samt inte uppfyllt kraven

vad giller arbetsledare och platschefs erfarenhet frén motsvarande objekt.

I de administrativa foreskrifterna, som #r en del av forfrdgningsunderlaget,
anges att det i anbudet ska bifogas “minst tre ifyllda referensbilagor med
jamforbara slutforda entreprenader vid reningsverk/vattenverk eller likvér-
digt under de 10 senaste &dren” (AFB.31 Anbuds form och inneh4ll). Vidare
anges att “arbetsledare och platschef ska under de 10 senaste dren ha erfa-
renhet av minst tre stycken jamforbara slutforda entreprenader vid vatten-
verk/reningsverk eller likvirdigt. Bestéllaren kontrollerar detta via CV.”
(AFB.51 Provning av anbudsgivare). Av sistndmnda punkt framgér &ven
att anbudsgivaren ska uppfylla samtliga i forfrigningsunderlaget stéllda
krav.

Olles El har aberopat att de av dem angivna referensobjekten avser likvér-
diga objekt och att det avgorande for likvirdigheten ar vilken prestanda pa
anliggningen som efterfragas och vilka elsikerhetskrav som méste uppfyl-
las. Om processen bestar av styrning av vatten, luft eller kyla saknar enligt
dem betydelse ur elteknisk och elsikerhetsméssig synvinkel dé tekniken
for den efterfrigade processutrustningen &r densamma oavsett var process-
utrustningen placeras. Leksands Vatten har for sin del gjort géllande att en
anbudsgivare for att uppfylla kraven i AFB.31 ska ha dokumenterad erfa-
renhet av el- och styrinstallationer av processutrustning som liknar den
som anges i dokumentet ”Apparatforteckning yttre apparater”. Vidare har
Leksands Vatten framhéllit att med likvérdig anléggning avses annan pro-
cessindustri och process/produktionsanliggning och att den erfarenhet som
#r relevant for utforandet #r erfarenhet fran driftséttning och funktionskon-
troll av elansluten processutrustning, samt kompetens och erfarenhet av

arbete i en driftsatt process/produktionsanléggning.
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Enligt forvaltningsréttens bedomning saknas anledning att fringa den tolk-
ning som Leksands Vattens gjort av vad som kan anses vara en likvirdig
jamforbar entreprenad jimfort med ett reningsverk/vattenverk mot bak-
grund av att det dr den upphandlande enheten som utifran féremalet for
upphandlingen och dess behov upprittar forfragningsunderlaget med déri
angivna krav pd teknisk och yrkesméssig kapacitet (jfr Kammarrétteni
Sundsvalls dom den 27 juni 2005 i mal nr 1430-05). Olles El har i sitt an-
bud redovisat referensuppdrag frén bl.a. kpcentrum, lager, kontor och
testlabb. Forvaltningsrittens bedomning ar dérfor att dessa uppdrag inte dr
att betrakta som Hkvéirdiga 1 jamforelse med ett vatten- eller reningsverk da
de angivna referensuppdragen inte omfattar en motsvarande processan-
laggning. Anbudet fran Olles El uppfyller séledes inte samtliga obligato-
riska krav och har dérmed ritteligen uteslutits. Inte heller vad Olles El an-
fort i 6vrigt visar enligt forvaltningsrittens mening att Leksands Vatten
agerat i strid med LUF. Skél for ingripande saknas ddrmed, varfor Olles

El:s anstkan om &verprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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