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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedling har i férfragningsunderlag den 28 maj 2010 avseende
arbetsmarknadsutbildningen ”Grundliggande datautbildning for funktions-

de, dnr Af-2010/021015” inbjudit leverantorer att ldamna anbud.

T y;pphaﬁdlingen har genomforts som en férenklad upphandling dér det
ekonQr&iskt mest fordelaktiga anbudet ska antas. Arbetsformedlingen har i

et ‘oafé:té;rat tilldelningsbeslut, avséint till samtliga leverantérer den 16 juli

. 2010, meddelat att man har for avsikt att teckna avtal med andra
leverantdrer dn Reflexa - Friskvard och kompetensutveckling AB

(Reflexa).

Reflexa ansoker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Till stéd for ansékan anfor Reflexa bland annat
foljande. Bolaget har uppfyllt skall-kravet betréffande larartéthet enligt
punkt 5.2 i forfrdgningsunderlaget, detta framgar av punkt 5.2 i bolagets
anbud. Att bolaget har 1dmnat anbud endast pa ”Stockholm” &r felaktigt,
vilket framgér av punkt 5.7 i bolagets anbud.

Arbetsformedlingen bestrider yrkandet om ingripande enligt LOU.

Till stod for bestridandet anfor Arbetsformedlingen sammanfattningsvis
fsljande. Arbetsformedlingens beslut att férkasta anbudet strider inte mot
LOU. Reflexa har inte gatt vidare till utvérderingen eftersom bolaget inte
uppfyller det skall-krav som framgar av punkten 5.2 “Larartdthet” i
forfragningsunderlaget. Reflexa har i sitt anbud en allmént héllen
beskrivning av hur “antalet anstéllda ldrare under utbildningen &r helt
anpassat till aktuellt antal kursdeltagare och aktuella moduler som under-
visningen bedrivs inom vid det aktuella tillfallet”. Uppgift om lérar-
tatheten, det vill siga hur ménga elever per ldrare, saknas helt trots att det
har varit ett skall-krav enligt forfragningsunderlaget. Mot denna bakgrund

har Reflexas anbud forkastats. Reflexas anbud har avsett fler omraden. De
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skall-krav som finns i forfragningsunderlaget giller dock samtliga

arbetsmarknadsomraden det vill séga dven de omraden som Arbetsférmed-

lingen av misstag har underlatit att kryssa i att Reflexa har 1amnat anbud

for. Eftersom bolaget inte har uppfyllt skall-kraven for ndgot av arbets-

marknadsomradena kan det inte anses ha lidit ndgon skada trots att anbudet

endast har provats mot AMO Stockholm.

Reflexa anfor hirefter sammanfattningsvis f6ljande. Arbetsférmedlingen
har inte beaktat att “undervisningen vid behov é&r individuell” enligt
bolagets anbud. En utbildare per kursdeltagare d&r maximalt for att kunna
genomfora en effektiv utbildning. Reflexa genomf6r idag till stor
beldtenhet flexibla anpassningsmoduler i en stor del av aktuellt omréade. 1
detta uppdrag ingar bland annat att utprovning och handhavande utbildning
for personer som #r i behov av hjdlpmedel i arbete/studier. Behov av
grundlidggande datautbildning &r ofta aktuellt i dessa drenden och den
kombineras med den individuellt anpassade trdningssituationen. Bolaget
anpassar alltid antalet ldrare/specialpedagoger efter behov. Bolaget
garanterar att sékerstélla en fullgod personaltillgdng genom att de anstéllda
ar vél etablerade inom omréadet utbildning och anpassning f6r personer
med funktionshinder. Vid en korrekt bedémning av bolagets anbud hade
samtliga AMO som ingér i Stockholms 14n fatt anbud pé utbildningen.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser’

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

! Se overgangsbestammelse till lagen (2010:571) om &ndring i lagen om offentlig
upphandling.
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Av 16 kap. 1 § LOU framgar bland annat att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till
allmin forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt nimnda paragraf.

I16 kap. 2 § LOU stadgas, savitt nu &r av intresse, foljande. Om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i I kap.
9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bland annat foljande.

4.1 Berdkningsgrunder

Arbetsformedlingen kommer att anta de anbud som uppfyller samtliga
skall-krav och far h6gst sammanlagd poéng vid prévningen utifran ut-
virderingskriterierna. Vid lika podng vinner det anbud som har det lagsta

priset.

5.2 Larartéthet
Vid bedémningen kommer hinsyn att tas till hur de personella resurserna
fordelas under utbildningstiden med larartéthet per deltagare och andelen
lararledda timmar per vecka. Vid studiebesok dr ldrare tillgéinglig hela
tiden.

Anbudsgivare skall i anbudet ange ldrartéthet och antalet ldrarledda

timmar.

I Reflexas anbud anges bland annat f6ljande.

5.2 Lérartéthet
Antalet anstéllda ldrare under utbildningen &r helt anpassat till aktuellt
antal kursdeltagare och aktuella moduler som undervisningen bedrivs inom

vid det aktuella tillfillet. Dvs. vid behov &r undervisningen individuell.
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Antalet ldrarledda timmar under teoriavsnittet &r 40 timmar 1 veckan.

Utbildningen bedrivs pa heltid och det finns alltid tillgang till utbildare i

kurslokalen.

Forvaltninesriitten e6r f6ljande bedémning.

Forvaltningsrétten har att prova om Arbetsformedlingens upphandling av
arbetsmarknadsutbildningen ”Grundldggande datautbildning f6r funktions-
hindrade” bendmnd dnr Af-2010/021015 har genomforts i enlighet med
LOU och gemenskapsritten.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att Reflexa inte har angivit
larartithet i sitt anbud, vilket &r ett skall-krav enligt forfragnings-
underlaget. S& allmént hallna uppgifter som Reflexa angivit kan inte anses
uppfylla det aktuella skall-kravet. Arbetsformedlingens forfarande att inte
ta med Reflexas anbud till utvirderingsfasen var dirmed inte felaktigt. Vad
Reflexa anfor om att bolaget har tillgang till bland annat personal och
resurser for den i mélet aktuella utbildningen har inte prévats av Arbets-
formedlingen eftersom bolaget, av ovan anforda skil, inte har kvalificerat

sig till utvérderingsfasen av upphandlingen.

I'mélet 4r ostridigt att Reflexas anbud 4ven avsdg AMO Solna, AMO
Huddinge samt de delar av AMO- Sodertilje och Uppsala som ingér i
Stockholms lén. Arbetsférmedlingen har saledes forfarit felaktig genom att
inte prova Reflexas anbud mot samtliga omraden som bolagets ansékan
avsag. Forvaltningsrétten konstaterar att det kridvs en pavisad risk for att
skada ska uppkomma for att ett ingripande enligt LOU ska kunna
aktualiseras. Forvaltningsritten bedomer att Reflexa inte har lidit ndgon
skada d4 bolagets mojligheter att erhélla kontrakt inte minskades genom
Arbetsformedlingens forfarande, detta eftersom skall-kravet ldrartithet

géller for samtliga arbetsmarknadsomréden (jfr. Falk, Jan-Erik, Lag om
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Offentlig upphandling - en kommentar, Jure férlag AB, 2009, s. 457).
Arbetsférmedlingens upphandling strider ddrmed inte mot vare sig LOU
eller gemenskapsritten, det saknas dérfor skal for ingripande ehligt 16 kap.

2 § LOU. Reflexas ansdkan om dverprévning ska déarfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

hh—

Johan Ndure

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Carl Johan Fahlander.




DV 3109/1A « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

W SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in 1l forvaltn
Ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden 6t Sver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {6t ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet pt6vas, anled-
ning férekommer till Andting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammartitten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gOts till kammatratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av ldaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






