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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Fortifikationsverket (FORTV) genomfdr en upphandling avseende ramav-
tal av underhills- och reparationsarbeten av mindre omfattning och till
mindre belopp inom olika branscher bendmnd Ramavtal entreprenad Eksjé
med Skillingaryd/Hagshult. Upphandlingen genomfors genom ett forenklat
forfarande dir det anbud som har det totalt 14gsta priset antas. Om flera
anbudsgivare har samma totalpris, antas den anbudsgivare av dessa som
har ligsta timpris for yrkesarbetare under ordinarie arbetstid. Vad avser
ramavtal entreprenader Eksjo med Rénneslétt, uteslots bolaget frén an-
budsutvirderingen d4 dess anbud inte ansags utformat i enlighet med f6r-

fragningsunderlaget.

Bodafors Plit AB (bolaget) ansdker om &verprovning och yrkar att upp-
handlingen av ramavtal for entreprenader for Eksjo och Skilling-
aryd/Hagshult ska réttas i den del som avser Eksjé garnison med Rénnes-

J4tt pa sa sitt att bolaget tillats delta i anbudsutvérderingen.

FORTY bestrider bifall till anstkan.

PARTERNAS ARGUMENTATION

Bolaget

Bolaget har limnat ett anbud till FORTV som &verensstdmmer med for-
fragningsunderlaget, vad avser bdda de geografiska omrédena — Eksj6 gar-
nison med Rénneslitt och Skillingaryd och Hagshult. Anbuden har dock
framforts i ett gemensamt anbudsformulér, men det framgér mycket tydligt
av rubrikséttningen i anbudet att det avser bada i upphandlingen aktuella
geografiska omriden. Rubriken “Eksj6 Skillingaryd/Hagshult” hinvisar
dels till Eksjo, dels till Skillingaryd/Hagshult. DA det inte finns ndgon
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koppling i 6vrigt mellan Eksjé och Skillingaryd/Hagshult 4r det inte m&j-
ligt for FORTV att tolka anbudet pa nigot annat sétt. Vidare framgar inte
av FORTV: s forfragningsunderlag att en anbudsgivare skulle vara for-
hindrad att anviinda sig av ett gemensamt anbudsformulér for det fall att
anbudsgivaren 6nskar limna anbud fér bada omradena i upphandlingen.
Av AFB.31 i forfragningsunderlaget framgar att anbud kan limnas for ett
eller flera omraden. Vidare framgér att anbudsgivaren ombeds att anvinda
bifogat anbudsformulér”, alternativt utforma anbudet enligt forfragnings-
underlaget. Det ska i denna del noteras att anbudsformuldren omnémas i
singular. Dérmed uppfyller bolaget kraven p anbudet. Genom att inte ut-
virdera bolagets anbud for det geografiska omrédet Eksjo garnison med
Rénneslitt har FORTV brutit mot bestimmelserna i LOU, och bolaget har
lidit skada, eller i vart fall riskerat att lida skada. D4 bristerna inte &r att
hénfora till upphandlingens konkurrensuppsokande fas, &r en rittelse en

tillrdcklig &tgérd.

FORTV

D4 i fragavarande upphandling avser tva geografiska omraden — dels Eksjo
garnison med Rinneslitt, dels Skillingaryd och Hagshult — fanns det tva
anbudsformulir i upphandlingen. Bolaget ingav endast ett anbudsformulér
som hade rubriken ”Eksj6 Skillingaryd/Hagshult”. Eftersom det inte inkom
nagot anbud avseende Eksjo garnison med Rénneslitt, utvirderades bola-
get endast for omréadet Skillingaryd/Hagshult. I samband med ansdkan om
sverprévning har bolaget ingett kopior av tre anbudsformulér. Efter att
tilldelningsbeslut meddelats, har bolaget uppfattat att tvd anbudsformulér
skulle sindas in och dirmed ingivit handlingar till rétten innehédllande
ifyllda formuléir for bada de geografiska omradena, men med vissa dnd-
ringar i formuliren, bl.a. vad avser rubrikerna. Ett av bolaget insént an-
budsformulir 4r rubricerat *Eksjo” med av bolaget ifyllda uppgifter. Detta
anbudsformulir har dock aldrig inkommit till FORTV. Det utgér endast
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det sista av de kopierade anbudsformulédren med rubriken “Ek-
sjo/Skillingaryd/Hagshult, som ingavs till FORTV i samband med bolagets

anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakftas.

Av 16 kap 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forfragningsunderlag

Av Administrativa foreskrifter, Ramavtal entreprenad Eksjo med
Skillingaryd/Hagshult, AFB.31 Anbuds form och innehall, framgér bl.a.
foljande. ”Anbud avges i §verensstimmelse med Gversént forfragningsun-
derlag samt vara avfattat pa svenska och enligt formulér till anbud med
dartill horande bilagor. — For att sikerstilla likabehandling och for att un-
derlitta utvirdering av anbud ombeds anbudsgivaren anvénda bifogat an-
budsformulir, alternativt utforma anbudet enligt anbudsformuléret.- Det r
av stor vikt att anbud innehaller samtliga efterfrigade uppgifter och hand-
lingar d& utrymmet for komplettering av anbud ér starkt begrénsat. An-

budsgivare uppmanas déirfor att noggrant lisa forfragningsunderlaget.”
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Utredning

Av utredningen i mélet framgar i huvudsak f6ljande. Det av FORTV ut-
formade anbudsformuliret vad avser det geografiska omrédet som r fore-
mal for prévning i detta mal 4r bendmnt Anbudsformulir: Ramavtal ent-
reprenader Eksjé garnison med Riinneslitt. FORTV har till rétten ingett
de handlingar som inkommit till dem i samband med den aktuella upp-
handlingen. Bolagets anbudsformulér till FORTV &r rubricerat ”Anbuds-
formulir: Ramavtal entreprenader. Eksjo Skillingaryd/Hagshult”.

I skrivelse daterad den 19 mars 2012 har FORTV informerat bolaget om att
de har uteslutits frin utvirderingen for Eksj6é med Rénneslitt med anled-
ning av att bolaget inte hade ldmnat anbud i enlighet med forfragningsun-
derlaget. FORTV framforde vidare att bolagets anbudsformulédr inte Gver-
ensstimde med forfrigningsunderlaget vad betréffade rubrik. Enligt
FORTYV framgick det heller inte i dvrigt att bolagets anbud avsig bade
Eksjo med Rénneslitt och Skillingaryd Hagshult. D4 bolaget inte hade
nimnt Rénneslitt i sitt anbud, tolkade FORTV anbudet som endast gil-
lande Skillingaryd Hagshult.

Forvaltningsrtten gor foljande bedémning.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Vidare ska en upphandlande enhet enligt LOU kénnetecknas av forutse-

barhet och ppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar
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for anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla

samtliga krav pa det som upphandlas. Uppstéllda krav far inte fringds.

Riitten har att ta stillning till huruvida FORTV, genom att utesluta bolaget
fran utvirderingsfasen, har handlat i strid med LOU eller gemenskapstit-

tens principer.

Den i mélet aktuella upphandlingen avser tvé olika geografiska omréden —
dels Eksjo garnison med Réanneslitt, dels Skillingaryd och Hagshult. Av de
administrativa foreskrifterna, ”Eksjé med Skillingaryd/Hagshult, Ramavtal
entreprenad” framgar att anbud ska avges i 6verensstimmelse med dver-
sént forfragningsunderlag och enligt formulér till anbud. Vidare ombeds
anbudsgivaren att anvénda bifogat anbudsformulér, alternativt utforma
anbudet enligt anbudsformuliret, i syfte att sikerstélla likabehandling och

for att underlitta utvirdering av anbud.

Bolaget har anfort att de har avgett anbud for bade Eksj6 garnison med
Rénneslatt samt Skillingaryd Hagshult i ett gemensamt anbudsformulér,
och att det tydligt framgér av rubrikséttningen i anbudet att det har avsett
bada de geografiska omradena. Det faktum att bolaget i anbudets rubrik |
uppgett “Eksj6” kan inte tolkas pa annat sétt &n att bolaget avsett att limna
anbud #ven gillande Eksj6 garnison med Rénneslitt. Vidare framgdr inte
av FORTV: s forfragningsunderlag att en anbudsgivare skulle vara for-
hindrad att limna anbud f6r bdda omrédena i ett gemensamt anbudsformu-

lr.

Ritten kan inledningsvis konstatera att med hénsyn till rubriken pa de ad-
ministrativa foreskrifterna for i frigavarande upphandling, ”Eksjoé med
Skillingaryd/Hagshult ”, kan bolaget visserligen ha haft fog for att anta att
FORTY skulle uppfatta bolagets anbud sdsom innefattande anbud pa bada

de geografiska omrédena.
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I malet dr dock ostridigt att FORTV i sitt forfragningsunderlag angett att,
for att sikerstilla likabehandling och for att underlétta utvérdering av an-
bud, ombeds anbudsgivaren att utforma anbudet enligt anbudsformuléret,

om inte bifogat anbudsformulér anvénds.

Aktuell upphandling omfattar tva olika geografiska omraden och anbud har
kunnat avges for ett eller flera omradden. FORTV har upprittat tvi separata
anbudsformulir for respektive geografiskt omrade, benimnda “"Ramavtal
entreprenader Eksjo garnison med Rénneslitt” respektive “Ramavtal ent-

reprenader Skillingaryd/Hagshult”.

Ritten finner att FORTYV : s upprittande av tva separata anbudsformulér
har ett syfte pa s stt att anbudsgivare tydligt ska kunna inge anbud pé
bara ett eller bAda omradena. Vidare kan konstateras att da upphandlingen
avser tva skilda geografiska omréden bor en anbudsgivare vara tydlig med
att denne avser ldmna anbud pa bada omrédena, sérskilt med hédnsyn till att

FORTYV #ven har upprittat separata anbudsformulér for respektive omréde.

Vid en sammantagen beddmning finner ritten att bolaget inte l&mnat sitt
anbud i enlighet med det befintliga forfragningsunderlaget. FORTV har
saledes ritteligen underként bolagets anbud. Vad bolaget har anfort foran-

leder inte nigon annan beddmning. Anskan om 6verprévning ska dérmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU)
D

Koo I

“Helena Sohl

Foredragande har varit Charlotte Jonasson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten {
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatrafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nédsta
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova &verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadtess och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas 61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om {6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen foér beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltaingsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjott
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU




