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BAKGRUND

Livsmedelsverket har gjort en fornyad konkurrensutsittning frén Livsme-
delsverkets ramavtal f6r kommunikationstjénster, anbudsomride A,
PR/Opinion och kommunikationsstrategiskt, dnr 2014/29022. Livsmedels-
verket har den 9 oktober 2014 fattat ett tilldelningsbeslut och antagit anbu-
det fran Intellecta Corporate AB.

YRKANDEN M.M.

Reformklubben i Stockholm KB (bolaget) ans6ker om 6verprévning av
upphandlingen. Bolaget yrkar att pris om 1 kr per timme som angetts i an-
budsvinnarens anbud vid en réttelse ska rdknas upp till 800 kr per timme.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

I det underlag, som bolaget tagit del av infér upphandlingen, finns inte
berdkningsmodellen hur de tre kriterierna kvalitet, pris per timme och pris
for fas 2 ska viktas i exakt matematisk berdkning. I underlaget beskrivs
endast viktningen i procent men inte hur sjdlva berdkningen genomfors.
Att ha med ocksa den matematiska berdkningen dr vanligt just nér viki-
ningen dr komplicerad. Genom att den matematiska formeln inte beskrivs
minskar transparensen i hur utvirderingen kommer att géras. Transparens
ir en av de avgtrande punkterna for att leverantorer ska ges samma maj-

lighet i en upphandling.

I samma underlag anges att priset for fas 1 ska viktas till 10 % i upphand-
lingen. Sett till det vinnande anbudet ger det 0,1 av 0,825, vilket &r drygt

12 %. Den viktningsmodell som anges i underlaget efterlevs ddrmed inte.

Att myndigheten godtar ett timpris for senior rddgivning pa 1 kr i timmen
maéste innebéra att Livsmedelsverket accepterar ren prisdumpning. Detta #r
sirskilt méarkligt eftersom Livsmedelsverket i den ramavtalsupphandling

som utgdr grunden for detta avrop bestdmt ett golvpris om 800 kr. Detta
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har muntligen uppgetts vara i syfte att utestiinga oseritsa foretag. Om 800
kr utgor ett golvpris i upphandlingen bor det gilla dven i detta samman-
hang, varfor det timpris pd 1 kr som Livsmedelsverket accepterar méste
anses som onormalt 1agt. I detta fall borde myndigheten ha stéllt fragan till
anbudsgivaren om det fanns tekniska ldsningar eller sirskilt kostnadseffek-

tiva metoder som gjorde att priset inte skulle betraktas som onormalt 1agt.

DOMSKAL

Forvaltningsrétten ska ta stéllning till om det finns skél att enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ingripa mot Livsmedelsver-
kets fornyade konkurrensutsittning med anledning av vad bolaget anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Vid en anstkan om verprévning av upphandling &r det den sékande par-
ten som har att ange de omsténdigheter som han vill dberopa till stod for att
forutséttningarna for ett ingripande 4r uppfyllda (se RA 2009 ref. 69). For
att domstolen ska finna grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LLOU ér det
inte tillréckligt att sokanden anser sig ha lidit skada eller kunnat komma att
lida skada, utan stkanden ska ocksa visa att s& varit fallet pd grund av de
brister som patalats (se Hogsta férvaltningsdomstolens avgsrande i HFD

2013 ref, 53).
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Férvaltningsritten konstaterar att bolagets ansokan #r alltfor ofullstindig
for att kunna l4ggas till grund for ett bifall. Det 4r den som gor

géllande att det foreligger fel i en upphandling som har att pavisa bristerna
1 upphandlingen samt orsakssambandet mellan dessa och &beropad skada.
Bolaget har i mélet inte klargjort hur anférda brister i upphandlingen skulle
ha resulterat i skada. Forutséittningarna for att forvaltningsriitten ska kunna
ingripa mot upphandlingen &r séledes inte uppfyllda och bolagets ansékan

om Overprdvning ska ddrmed avslds.

- Malet har handlagts av Carl Martin Gélstam. -
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" SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér $verklagandet fér
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton. eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som foevaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att vetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva .

overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstdnd,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







