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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Osterakers kommun (kommunen) genomftr en upphandling av flytt och
montering (dnr 2011-69). Upphandlingen genomfors som en forenklad
upphandling dér anbudet med l4gsta pris kommer att antas. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 4 juli 2011 beslutade kommunen att anta anbudet frén och

teckna avtal med Rexab Flytt & Tungtransporter AB (Rexab).

Marko Kaj Moving AB (bolaget) anséker om 6verprévning enligt LOU
och yrkar i forsta hand att forvaltningsratten beslutar att upphandlingen
inte f&r avslutas innan réttelse gjorts pa sé vis att Rexabs anbud forkastas
och kontraktet tilldelas bolaget. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
rittas pa sd vis att Rexabs anbud forkastas och en ny utvérdering sker av

kvarvarande anbud varpa ett nytt tilldelningsbeslut fattas.

Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Rexabs anbud uppfyller
inte 1 forfrigningsunderlaget uppstéllda skall-krav och ska dar{or forkastas.
Kommunen har i strid med 1 kap. 9 § LOU godtagit Rexabs anbud.

Av forfrigningsunderlaget framgér under rubriken ”Administrativa be-
staimmelser for anbudsgivning” att anbudsgivaren ska besvara fritextsvar
direkt i forfragningsunderlaget, hinvisning till bilagor dér s ej sdrskilt
efterfrigas godtages ej och medfor att anbudet forkastas. Rexabs anbud
uppfyller inte skall-kraven eftersom de under foretagspresentation och er-
farenheter och referenser, dér det krivs fritextsvar, hanvisar till bilagor.
Vidare ska 6vertidsersittning enligt forfragningsunderlaget anges som pro-

centpaslag pa ordinarie timpris. Rexab anger priset i kronor.

Av kommunens forfrigningsunderlag framgar uttryckligen att anbud som
inte uppfyller uppstillda skall-krav férkastas. Det foljer av praxis att det
strider mot de grundliggande principerna for upphandling och mot 1 kap.
9 § LOU att utvérdera och anta ett anbud som inte uppfyller samtliga i for-
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frégningsunderlaget uppstillda skall-krav(jfr mél C-243/89, kommissionen

mot Danmark). Genom att Rexab har fatt presentera sina forslag pa annat

sdtt &n det efterfragade har kommunen ocksé behandlat anbudsgivarna oli-

ka i strid med LOU. Eftersom kommunen har antagit ett anbud som inte

uppfyller samtliga skall-krav har de brutit mot de grundléggande princi-

pernai 1 kap. 9 § LOU och ddrmed har bolaget 1 vart fall riskerat att lida

skada.

Till stéd for sin talan aberopar bolaget kopior pé forfradgningsunderlaget,

Rexabs anbud samt tilldelningsbeslutet.

Kommunen medger fel avseende att samtliga skall-krav uppfyllts av vin-
nande anbudsgivare. Anbudens giltighetstid har 1 forfragningsunderlaget
felaktigt angivits till och med den 30 juni 2011 i st&llet for till och med den
31 juli 2011. Upphandlingen ska géras om da giltiga anbud saknas.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pé ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9kap. 11 § samma lag framgar att en upphandlande myndighet i for-
fragningsunderlaget ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden
av sitt anbud. Vid oppet foérfarande ska det anges i annonsen om upphand-
ling.

I 16 kap. 5 § samma lag stadgas att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har lidit
skada eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14593-11

I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

Utredningen i malet

Forfréeningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken "Anbudets giltighet”
(punkten 2.2.2) foljande.

”Anbudet ska vara giltigt t o m 2011-06-30.”

Av forfragningsunderlagets administrativa bestdmmelser under rubriken

" Elektronisk anbudsgivning” (punkten 2.1.2) framgar bl.a. f6ljande.

”Anbudsgivaren ska besvara fritextsvar direkt i férfragningsunderlaget,
hénvisning till bilagor dér sé ej sérskilt efterfrdgas godtages ej och med-
for att anbudet forkastas.”

Vidare framgér av forfragningsunderlagets kvalificeringskrav (punkten
3.1.3 och 3.1.5) bl.a. att anbudsgivaren i fritextsvar ska l&mna en kortfattad
foretagspresentation, redovisa sin erfarenhet av liknande uppdrag samt
redovisa kontaktuppgifter till minst tre referenser pd nuvarande kunder. Av
forfragningsunderlagets kravspecifikationer (punkten 4.2.1) framgér bl.a.
att anbudsgivaren ska ange pris for 6vertidserséttning, vilket anges som

procentpéslag pa ordinarie timpris.

Rexabs anbud

I anbudet under punkt 3.1.3 hanvisar Rexab till bifogad foretagspresenta-
tion. Aven under punkt 3.1.5 hanvisar de till bifogad foretagspresentation
samt till bifogat referensdokument. Under punkt 4.2.1 har Rexab angivit
pris for overtidserséttning med 80 kr respektive 100 kr.

Forvaltningsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget anges att anbuden &r giltiga till och med den

30 juni 2011. Av utredningen framgar inte att anbudens giltighetstid har
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forlangts. Det forelag sdledes inga giltiga anbud nér tilldelningsbeslutet
fattades den 4 juli 2011.

Fraga i malet &r sdledes forst om den omsténdigheten att giltighetstiden for
anbuden 16pt ut innan tilldelningsbeslut fattats medfor att ansékan om

Gverprovning inte ska prévas i sak.

I enlighet med LOU kan en upphandling endast avslutas antingen genom
att den upphandlande myndigheten tecknar kontrakt med en eller flera le-
verantOrer eller genom att myndigheten beslutar att avbryta upphandlingen.
Den aktuella upphandlingen &r saledes inte att anse som avslutad i den me-
ning som avses i LOU. Den omsténdigheten att anbudens giltighetstid har
16pt ut medfor séledes inte i sig att det foreligger hinder att préva bolagets
overklagande i sak (jfr rattsfall RA 2008 not 26 och Kammarrittens i Jon-
k6ping dom i mél 942-10 samt Konkurrensverkets yttrande i samma mal,
dor 336/2010).

Fragan dr hirefter om kommunen har forfarit i strid med LOU dé& de god-

tagit Rexabs anbud.

De krav som en upphandlande myndighet stéller i forfragningsunderlaget
kan uttryckas i sa kallade skall-krav, vilka &r ovillkorliga for att anbud ska
komma ifrdga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda
skall-krav far inte antas eftersom det skulle strida mot principen om lika-

behandling av anbudsgivarna.

Forvaltningsritten finner att det nu aktuella kravet i forfragningsunderlaget
punkt 2.1.2 ska tolkas sé att anbudsgivarens foretagspresentation respekti-
ve redogdrelse for erfarenheter och referenserer maste 1amnas i form av
fritextsvar direkt i forfragningsunderlaget. Vidare bor kravet 1 punkt 4.2.1

tolkas sé att pris for overtidsersdttning méste anges som procentpaslag pé
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ordinarie timpris. I mélet har framkommit att vinnande anbudsgivare Rex-
ab har hinvisat till bifogad foretagspresentation och bilagt referensdoku-
ment i stéllet for att 1dmna fritextsvar. De har vidare angivit pris for 6ver-
tidserséttning i kronor i stillet f6r som procentpaslag. Harmed kan de inte
anses ha uppfylit samtliga skall-krav i férfragningsunderlaget, varvid deras
anbud inte borde ha tagits upp till utvirdering. Kommunen har saledes an-
tagit ett anbud trots att samtliga skall-krav inte varit uppfyllda och har
darmed handlat i strid med 1 kap. 9 § LOU. Bolaget f&r dirigenom anses
ha lidit eller kunnat komma att lida skada. Sk&l for ingripande enligt LOU
foreligger dérfor.

Forvaltningsratten har att, oavsett hur bolagets yrkande har utformats, vélja
mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska réttas
(jfr RA 2005 ref. 47). Eftersom &vertridelsen inte p&verkat upphandlingens
konkurrensuppstkande skede skulle en réttelse vara en méjlig och tillréck-
lig &tgérd. Forvaltningsrétten konstaterar emellertid att anbudens giltighets-
tid gick ut innan tilldelningsbeslutet meddelades och att det inte ldngre
foreligger nagra giltiga anbud i upphandlingen. Négot bindande avtal kan
didrmed inte anses ha uppkommit mellan kommunen och Rexab och upp-
handlingen kan inte heller avslutas genom tecknande av avtal. Nagon an-
nan atgérd 4n att upphandlingen ska géras om kan dédrmed inte komma

ifraga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

'./;i{,, (il o@w/

Kaisa S6derberg
Ridman

Féredragande har varit Josefin Wirehag
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beshut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll fSrvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt {or
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om néigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd o
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sédnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndtas, ska Ni utan dt6jsmil anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden for
Gvetklagande av rittens dom eller beshat har
16ptut. I de flesta fall fir avtal shatas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



