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Allménna avdelningen
BAKGRUND
Regeringskansliet har genomfort en upphandling av ramavtal géllande
utbildning inom omrédet krisberedskap och krishantering, beteckning

“FA2010/11/BOS med underomridena Stabs- och ledningsmetod (A1),

Individuellt krisstsd (A2), Erfarenhetséterforing (A3), Utvérderingsmetod
(A4) och Ovningsmetod (A5). Upphandlingen har genomftrts som en
forenklad upphandling (B- tjanst). I tilldelningsbeslut avsént den 11 mars
2010 beslét Regeringskansliet att anta annat anbud &n anbudet frin BRM

Europe AB (BRM).

Forvaltningsritten har den 18 mars 2010 férordnat att upphandlingen
avseende Individuellt krisstéd (A2), Erfarenhetsaterforing (A3) och

Utvirderingsmetod (A4) tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

BRM Europe AB (BRM) ansoker hos forvaltningsritten om 6verprovning
enligt LOU och yrkar att forvaltningsritten upphdver Regeringskansliets
beslut och aterforvisar drendet till Regeringskansliet for fornyad
handliggning. Till stéd for sin talan anfér BRM bl.a. féljande.
Regeringskansliet har pa ett otillatet sétt diskvalificerat det anbud som
BRM har lsmnat in. Av den promemoria med beteckningen
Anbudsutvirdering som #r fogad till beslutet framgér att uppdraget avser
fem olika huvudomraden (A1-A5) samt att utvdrderingen skett i flera olika
steg. Ikvalificeringsfasen 3.1. Krav pa leverantoren har samtliga
anbudsgivare uppfyllt de krav som stéllts. I fasen 3.2.
Kravspecifikation/Uppdragsbeskrivning anges att tre olika anbudsgivare,
daribland BRM inte har uppfyllt samtliga ska-krav. Dessa anbudsgivare

gar inte vidare till fasen 3.3. Utvérderingsfas.

Betréffande BRM:s anbud anges i utvirderingen foljande. For

underomrade A2, A3 och A4 har tre olika konsulter erbjudits. For
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underomrade Al och A5 har fyra konsulter erbjudits. Enligt ska-krav ska
anbudsgivaren ha kapacitet att kunna erbjuda minst en och hogst tre
namngivna konsulter per underomrade. Anbudsgivaren har totalt redovisat

tre uppdrag per konsult. Enligt ska-krav ska tre genomftrda uppdrag

redovisas for varje underomride och konsult som anbudet avser.”

BRM medger att foretaget genom ett forbiseende angivit fyra konsulter for
uppdragsomradena Al och A5 och godtar dérfor att uppdraget
diskvalificerades pa dessa tva uppdragsomréden. Vad ddremot géller
uppdragsomradena A2, A3 och A4 uppfyller BRM:s anbud samtliga ska-
krav. BRM anser dérfor att foretagets anbud inom dessa tre
uppdragsomraden ska ga vidare till utvirderingsfasen. Inget i
Regeringskansliets anbudsforslag anger att ett anbud ska forkastas i sin
helhet dérfor att anbudet till ett enskilt uppdragsomrade inte uppfyller

samtliga ska-krav.

Regeringskansliet bestrider bifall till BRM:s yrkande och hemstller att
forvaltningsritten ska limna BRM:s talan utan bifall. Till st6d for talan
anfors huvudsakligen foljande. Regeringskansliet har begért in anbud
avseende utbildning inom omradet krisberedskap och krishantering.
Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling (B-tjénst).
Av punkten 2 andra stycket (Provning av anbud) i forfrAgningsunderlaget
framgar att samtliga krav i kravspecifikationen méaste vara uppfyllda av en
anbudsgivare for att dennes anbud ska g vidare till sista steget, vilket &r
utvirdering av priset. I punkten 5 (Kravspecifikation) i
forfragningsunderlaget anges att det i Svars- och prisbilaga 1 ska redovisas
om ett antal formella och ovillkorliga krav uppfylls och att i de fall
sirskilda beskrivningar uttryckligen begérs in ska en skriftlig redogorelse

ldmnas.
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I bilaga 1 (Svars- och prisbilaga) sigs, vad giller de generella ska-kraven
for huvudomrade (A) utbildning, att samtliga ska-krav maste uppfyllas fo6r
att anbudsgivaren ska g vidare till sista steget, vilket dr utvérdering av
priset. I ett av ska-kraven fordrar Regeringskansliet att anbudsgivaren ska
kunna erbjuda minst en och higst tre namngivna konsulter per
underomrade. For varje underomréde anges att anbudsgivaren ska uppfylla
samtliga ska-krav for att g vidare i uppbandlingen. I vart och ett av
underomréadena finns ska-krav om att konsulternas erfarenhet av planering
och genomfrande av utbildningar relevanta for vart och ett av
underomradena ska bevisas. Detta ska géras genom en beskrivning av tre
uppdrag som konsulten genomfort under de tre senaste &ren samt namn och
telefonnummer till uppdragsgivare. Bilaga med sddana konsultuppgifter
ska bifogas for varje underomréide och det ségs uttryckligen att
anbudsgivaren ska skicka in efterfrigade dokument med tydlig hénvisning

till vilket omréade/underomréade som avses.

BRM synes vara av den uppfattningen att Regeringskansliet anser att deras
anbud ska forkastas i sin helhet pa grund av att anbudet till ett enskilt
underomrade inte uppfyller samtliga ska-krav. S& har inte skett eftersom
Regeringskansliet inte har stéllt krav pé att anbudsgivaren ska ldmna anbud

inom varje omrade/underomrade for att komma vidare i upphandlingen.

Regeringskansliet kan istéllet konstatera att BRM i sitt anbud for
underomradena A2, A3 och A4 angett tre konsulter som ska utnyttjas for
uppdrag inom dessa omraden. Till bilagorna med konsultuppgifter har
endast tre uppdragsgivare per konsult bifogats. Tydlig hanvisning till vilket
underomréade som avses for respektive beskrivning saknas. Kravet fran
Regeringskansliet som anges i bilaga 1 (Svars- och prisbilaga) &r att det for
varje angiven konsult och underomréde ska anges tre genomftrda uppdrag
med tillhérande beskrivning. BRM har inte uppfyllt detta ska-krav och

dirutsver saknas tydlig hinvisning till vilket underomréde de ldimnade
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uppdragsbeskrivningarna hor. De uppdragsbeskrivningar som bifogats

anbudet visar inte heller till sitt innehall att uppdragen ar relevanta for

samtliga underomréden som anbudet avser. Det kan noteras att det endast

ir BRM och en annan anbudsgivare som inte har bifogat begért antal

uppdragsbeskrivningar per konsult och underomrade. Av det anforda

framgar att Regeringskansliet inte har handlat i strid med LOU.

BRM har yttrat foljande till svar. BRM vidhaller sitt yrkande.
Regeringskansliet har pa ett otillatet satt diskvalificerat det anbud som
BRM lamnat in. Av den Anbudsutvirdering, daterad den 11 mars 2010,
som ligger till grund for Regeringskansliets beslut samma dag, framgar att
anbudsgivaren ska ha kapacitet att erbjuda minst en och hogst tre
namngivna konsulter per underomrade samt att tre genomforda uppdrag

ska redovisas for varje underomréide.

BRM har i sina anbudshandlingar fér A2, A3 och A4 redovisat tre
namngivna konsulter med vardera tre uppdrag. I sitt yttrande anfor
Regeringskansliet bl.a. att ett av ska-kraven &r att anbudsgivaren ska kunna
erbjuda minst en och hogst tre namngivna konsulter per underomrade.
Regeringskansliet menar vidare att det av anbudet ska framga vilka
underomraden konsultuppdraget avser. Enligt BRM:s mening avviker
motiveringen i yttrandet frin vad som anges som grund i beslutet och dven
fran vad som framgar av upphandlingsunderlaget. Det framgér klart av
BRM:s anbudshandlingar att de tre namngivna konsulterna erbjuder sina
tjanster inom omradena A2, A3 och A4 och att de redovisade uppdragen

har biring pa samtliga dessa tre underomréden.

BRM anser vidare att Regeringskansliets yttrande delvis har karaktér av
efterhandskonstruktion och dven #r anmérkningsvért ur en annan aspekt.
Regeringskansliet dberopar ndmligen att det “endast [r] BRM och en

annan anbudsgivare som inte har bifogat begért antal
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uppdragsbeskrivningar per konsult och underomrade”. Man kan friga sig

pa vilket sitt som eventuella brister i ett annat anbud som inte godtagits i

upphandlingen skulle vara relevant for utvirderingen av BRM:s anbud. I

det anbud som Regeringskansliet sannolikt avser (Anbudsgivare nr 2)

synes bristen ha varit att det inte framgar vilken konsult som

referensuppdragen avser.

Regeringskansliet har bl.a. yttrat foljande till svar. Det finns inga-
skillnader i sak mellan anbudsutvirderingen och Regeringskansliets
yttrande den 16 mars 2010. Savél utvirderingen som yttrandet har sin
grund i vad som angetts som ska-krav i forfragningsunderlaget.
Regeringskansliet vidhaller att det i BRM:s anbud inte finns ndgon
hanvisning till vilket underomrade som uppdragen hénfors samt att begirt
antal uppdragsbeskrivningar per konsult och underomrade inte heller har
getts in i BRM:s anbud. Regeringskansliet vidhéller &ven i dvrigt vad som
anforts i det tidigare yttrandet och hemstéller att BRM:s yrkande ska
l#mnas utan bifall samt att beslutet om intermistiskt verkstillighetsférbud

ska upphévas.

UTREDNINGEN I MALET

Av forfragningsunderlaget som ar daterat den 11 januari 2010 framgér bl.a.
f5ljande. Under punkten 2 andra stycket Provning av anbud star att
»[s]amtliga krav i forfragningsunderlagets [...] punkt 5 Kravspecifikation
méaste uppfyllas av en anbudsgivare for att dennes anbud ska ga vidare”.
Under den punkten anges att det ”[i] Svars- och prisbilaga 1 anges ett antal
formella och ovillkorliga krav (ska-krav). Anbudsgivaren ska i bilagan
redovisa om kraven uppfylls. I de fall sérskilda beskrivningar uttryckligen
begirs in, ska en skriftlig redogorelse ldmnas. Svars och prisbilagan ska

vara ifylld och bifogas anbudet”.
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Det finns i Svars och prisbilaga 1 dels generella ska-krav fér omréade (A)
utbildning, dels specifika ska-krav for varje enskilt underomrade. Nér det
giller de generella ska-kraven for omréde utbildning anges att samtliga
ska-krav méste uppfyllas for att anbudsgivare ska gé vidare till sista steget
vilket #r utvdrdering av priset. I ett av ska-kraven anges att anbudsgivaren

ska kunna erbjuda minst en och higst tre namngivna konsulter per

underomrade.

Fér underomrade A2 anges bl.a. foljande.

Konsulten ska ha god erfarenhet av att planera och genomfora
sidana utbildningar inom krisberedskapsomradet som
beskrivs under punkt 4 A2 i férfrégningsunderlaget.

Detta ska bevisas genom beskrivning av tre genomftrda uppdrag
som konsulten genomfort under de senaste 3 &ren samt namn och
telefonnummer till uppdragsgivare.

* Bilaga Konsultuppgifter bifogas.

Bilagenummer......

* Anbudsgivaren ska skicka in efterfrigade dokument med tydlig
hanvisning till vilket omrade/underomréde som avses.

Ska-kraven ir likadant formulerade for samtliga relevanta underomraden
forutom att det for underomrade A3 hénvisas till punkt 4 A3 i
forfragningsunderlaget och f6r underomrade A4 till punkt 4 A4 1 samma

underlag.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU ér foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principernai 1 kap.

9 § eller nAgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 25624-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Regeringskansliet har angett ett antal ska-krav som ska vara uppfyllda for
varje enskilt underomrade. Av dessa framgar att anbudsgivare ska redovisa
tre genomforda uppdrag for varje underomréde och konsult som anbudet
avser. BRM har totalt redovisat tre uppdrag per konsult. Bolaget kan inte
dirigenom anses ha uppfyllt kravet p& redovisning av tre genomforda
uppdrag for varje underomrade och konsult som anbudet avser. Tydlig
hinvisning till vilket underomrade som avses finns inte. Regeringskansliet
har haft fog for att inte ta med BRM:s anbud till utvirderingsfasen. Vad
BRM anfort foranleder inte ndgon annan beddmning. Det finns inte skl
for ingripande med stéd av 16 kap. 2 § LOU. Anstkan om gverprovning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Féredragande har varit Charlotta Bjérnsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till f6rvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in il f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden ot dver-
klagandet fér offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vatrdag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fot-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av verkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstdnd,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de»bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f&rvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se






