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BAKGRUND

AB Helsingborgshem (Helsingborgshem) genomfor en upphandling avse-
ende planerat underhall av flerbostadshus - fastigheterna Belgien sédra 10 &
11 och Tyskland 26 & 27. Upphandlingen genomfsrs med forenklat forfa-
rande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Skanska Direkt AB
(Skanska) tilldelats kontraktet. NCC Sverige AB (NCC) har placerat sig pa
andra plats. Anbudet frin KARAB AB (Kérab) har férkastats med hinvis-
ning till att anbudet inte uppfyller kraven pa referenser for foretaget och

kvalitetsledning.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Kirab ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Som grund for sin talan anfor

Karab bl.a. foljande.

Helsingborgshem har inte haft sakliga skil for att forkasta Kérabs anbud. I
AFB.52 stér det anbudsgivare eller dess nyckelpersoner. Karab har angett
referenser som utforts av nyckelperson pa Karab: Jonas Nilsson. Trots att
det stdr i den inlimnade referensen att den avser nyckelpersonen Jonas Nils-
son, som vid det tillfillet arbetade for ett annat bolag, har Helsingborgshem
olovligen forkastat referensen dérfor att det inte var Kérab som utforde arbe-

tet. Helsingborgshem har saledes gatt emot sina egna utviirderingskrav.

Vad giller kvalitetsledning star det i Kérabs kvalitetsplan att foretaget arbe-
tar efter ISO 9001 och Kaérab bekriftar séledes satta krav. Denna grund for
uteslutning bestrids i sin helhet da anbudet fran Skanska inte heller uppfyller
kravet. Skanska uppnar inte heller de ekonomiska kraven satta i upphand-
lingen d& man vid sitt bokslut omsatt 0 kr och dessutom gétt i forlust med

2 000 kr. Det finns inte heller ndgot bindande aberopande av annans kapa-
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citet. Skanskas bekriftelse vid limnande av anbud &r inte ett juridiskt bin-
dande dokument d4 det bl.a. inte star vilket projekt som innefattas. Skanska
har trots detta tilldelats kontraktet. Helsingborgshem har helt bortsett fran

likabehandlingsprincipen.

Karab vill att Helsingborgshem ska motivera varfér man géng pd gang for-

kastar Kérabs anbud vid anbudsutvérderingar.

Helsingborgshem bestrider bifall till ansékan och anfr i huvudsak f51-
jande. I AFB.52 anges att anbudsgivaren ska ha teknisk férmaga, erfarenhet
och resurser att genomfora uppdraget. Anbudsgivaren ska som bevis bl.a.

redovisa referenser for foretaget. I AFB.52 anges foljande.

For att projekt ska godkinnas som referens ska de vara avslutat med godkénd
slutbesiktning. Anbudsgivare ska ha varit huvudentreprendr och haft totalansva-
ret for refererat projekt. Anbudsgivare ska ha levererat till slutkund, dvs. fastig-
hetségare eller motsvarande.

Det framgér klart och tydligt av underlaget att uppdraget ska ha varit utfort
som huvudentreprendr och att det kréivs att anbudsgivaren eller dess nyckel-
person har haft totalansvaret. Anbudsgivaren redogér for referenserna i an-
budsformuliret. Referensprojektet Odlingen Hestia #r inte utfort med Karab
eller dess nyckelpersoner som huvudentreprendr. Vare sig Kérab eller Jonas
Nilsson har varit huvudentreprendr, utan foretaget som Jonas Nilsson arbe-
tade for var underentreprendr. Eftersom referensen inte lever upp till kraven

i upphandlingen har anbudet ritteligen forkastats.

Av AFB.52 och AFD.221 framgér att anbudsgivaren ska ha ett dokumente-
rat kvalitetsledningssystem som ska leva upp till ett flertal krav avseende
kvalitetskontroll, kvalitetsstyrning samt kvalitetsséikring. Anbudsgivaren ska
bevisa att man lever upp till kravet och i AFB.52 anges foljande.

Anbudsgivare skall ha ett dokumenterat kvalitetsledningssystem minst motsva-
rande vad som anges under AFD.221 i Administrativa foreskrifter.
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Till styrkande av ovanstdende skall giltigt certifikat ISO 9001 eller likvardigt
bifogas anbudet.

[ det fall leverantdren inte &r certifierad skall uppfyllande av stillda krav styrkas

genom beskrivning av:

1. Avvikelsehanteringssystem och hur det sékerstéller att negativa hiindelser
och tillbud inte aterupprepas,

2. Hur det sékerstills att personalen kinner till anbudsgivarens rutiner och hur
de har tillgang till dessa i dokumenterad form,

3. Uppstillda mitbara kvalitetsmal for &r 2017 samt i forekommande fall for
de tva senaste dren med resultatutfall. [ det fall kvalitetsmalen satts upp un-
der innevarande ér ska det dven beskrivas pa vilket sitt man avser att mita
samt folja upp dessa kvalitetsmal.

Karab &r inte certifierade och ska ddrmed visa att man lever upp till kraven
genom att beskriva sitt kvalitetsledningssystem genom att besvara fragorna.
Frigorna dr inte fullgott besvarade i Kérabs anbud. Det framgér inte hur det
sikerstills att personalen kinner till anbudsgivarens rutiner och hur de har
tillgéng till dessa i dokumenterad form. Dessutom framgér det inte pa vilket
sdtt man avser att méta och f6lja upp kvalitetsmalen for innevarande ar. Ka-
rabs anbud korresponderar inte med de obligatoriska krav som uppstillts i
upphandlingen. Att enbart hinvisa till att man arbetar efter ISO 9001 med-
for inte att kraven 4r uppfyllda. Kéarab har i sitt anbud inte visat att man le-

ver upp till kraven och anbudet har dirmed ritteligen forkastats.

Helsingborgshem har behandlat samtliga anbudsgivare lika och forfarit i
enlighet med de grundlaggande principerna. Skanska #r certifierade enligt
ISO 9001 och uppfyller dirmed kraven avseende kvalitetsledningssystem.
Skanska har fogat ett dtagande fran Skanska Sverige AB till sitt anbud, vil-
ket medfor att de lever upp till kraven.

Kérab tilldgger bl.a. foljande. Hestia var ekonomisk forvaltare for Derbo
Forvaltning/Missionskyrkan vilket i detta fall innebér att de var byggherre
da de dvertog forvaltningen och saledes var VVS Expressen som Jonas
Nilsson arbetade for totalentreprendr mot Hestia. Referensen #r saledes ak-

tuell som nyckelperson for Karab.
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Kérabs kvalitetsplan har gatts igenom med Helsingborgshem under ar 2017
och anpassats for att tillgodose Helsingborgshems krav gillande kvalitets-

sdkring.

Helsingborgshem invinder bl.a. féljande. Det e-postmeddelande som
Helsingborgshem fatt av bestillarens kontaktperson &r tydligt och det fram-
gar uttryckligen att Hestia varit generalentreprendr och att foretaget som
Jonas Nilsson arbetade pa varit underentreprendr. Helsingborgshem saknar

skil att ifragasitta de uppgifter som kontaktpersonen har lamnat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU far rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller
ngon annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverant6r som har
lidit eller kunnat komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att

ritten endast provar de sérskilt angivna fradgor som sokanden tar upp.

Enligt 4 kap.1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare gnomforas i enlighet med
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. En upphand-
lande myndighet fir inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

upphandlingsdokumentet.

I det i mélet aktuella upphandlingsforeskrifterna anges i punkt AFB.52 un-

der rubriken Leverantérs tekniska och yrkesmdssiga kapacitet bl.a. foljande.
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Anbudsgivaren ska ha teknisk forméga, erfarenhet och resurser for att genom-
fora alla typer av uppdrag som upphandlingen avser.

For foretaget

Anbudsgivare eller dess nyckelpersoner ska de senaste fem &ren (fr.o.m. 2013)
ha erfarenhet av minst tvd uppdrag av ombyggnad eller renovering av flerbo-
stadshus med kvarboende hyresgister.

For att projekt ska godkénnas som referens ska de vara avslutat med godkénd
slutbesiktning. Anbudsgivare ska ha varit huvudentreprendr och haft totalan-
svaret for refererat projekt. Anbudsgivare ska ha levererat till slutkund, dvs.
fastighetsdgare eller motsvarande.

[...]

Till styrkande av ovanstaende ska anbudsgivaren i anbud ange tva referens-
uppdrag utférda av anbudsgivaren eller dess nyckelpersoner inom de fem sen-
aste aren (fr.o.m. 2013) med en kort beskrivning av typ av uppdrag och upp-
dragets omfattning, virde och tidpunkt samt namn och telefonnummer till
kontaktperson dér referensuppdraget utforts.

I punkt AFB.52 anges vidare under rubriken Kvalitetsledning f6ljande.

Anbudsgivare skall ha ett dokumenterat kvalitetsledningssystem minst motsva-
rande vad som anges under AFD.221 i Administrativa foreskrifter.

Till styrkande av ovanstdende skall giltigt certifikat ISO 9001 eller likvérdigt bi-
fogas anbudet.

I det fall leverantdren inte &r certifierad skall uppfyllande av stillda krav styrkas
genom beskrivning av:

1. Avvikelsehanteringssystem och hur det sikerstiller att negativa hindelser och
tillbud inte aterupprepas,

2. Hur det sikerstills att personalen kénner till anbudsgivarens rutiner och hur
de har tillgang till dessa i dokumenterad form,

3. Uppstillda métbara kvalitetsmal for ar 2017 samt i férekommande fall for de
tva senaste aren med resultatutfall. I det fall kvalitetsmélen satts upp under
innevarande ar ska det dven beskrivas pa vilket sédtt man avser att méta samt
folja upp dessa kvalitetsmal.

Forvaltningsrittens bedomning

Forutséttningarna for varje upphandling faststélls i upphandlingsdokumen-
tet. Varje upphandling &r unik och forutséttningarna i varje upphandling &r
olika. Forvaltningsriitten kan endast préva om bestdmmelserna i LOU foljts

1 den upphandling som avses med den aktuella ansékan om 6verprévning.
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I AFB.52 anges att anbudsgivare eller dess nyckelperson ska ha erfarenhet
av tva uppdrag. For att projekt ska godkénnas som referens ska det vara av-
slutat med godkind besiktning. Vidare anges att anbudsgivare ska ha varit
huvudentreprendr och haft totalansvaret for refererat projekt. Att anbudsgi-
vare ska ha varit huvudentreprendr dr saledes ett skall-krav som méste vara
uppfyllt for att ett anbud ska gé vidare till utvdrdering. Helsingborgshem har
forkastat Kérabs anbud med hénvisning till att referensprojektet inte ar ut-
fort med Kérab som huvudentreprendr. Det &r sdledes inte Jonas Nilsson i

egenskap av nyckelperson som har ifrdgasatts.

Kérab har i sitt anbud angett entreprenaden Kv. Odlingen Hestia som refe-
rensprojekt med Jonas Nilsson som nyckelperson i entreprenaden. Av e-
postkorrespondens mellan Helsingborgshem och bestillarens kontaktperson
framgér att Hestia varit generalentreprendr for entreprenaden och att det
foretag som Jonas Nilsson arbetade pa var underleverantér for entreprena-
den. Enligt Karab var VVS Expressen, det foretag som Jonas Nilsson arbe-
tade pé, totalentreprendr gentemot Hestia. Enligt forvaltningsrétten har K-
rab inte formatt visa att Kérab eller Jonas Nilsson varit huvudentreprentr for
referensprojektet. Kérab uppfyller dirmed inte det uppstillda skall-kravet
avseende att ha varit huvudentreprendr for referensprojektet. Helsingborgs-

hem har dirmed haft skl att forkasta Karab pa den angivna grunden.

Vad giller kvalitetsledningssystem stills krav i upphandlingsdokumentet pé
att anbudsgivaren ska ha ett dokumenterat sadant och till styrkande av detta
ska giltigt certifikat ISO 9001 eller likvérdigt bifogas anbudet. For det fall
leverantdren inte ér certifierad ska uppfyllande av stéllda krav styrkas ge-
nom beskrivning som svar pa de tre fragor som anges i punkt AFB.52 under
rubriken kvalitetsledning. Av Kéarabs kvalitetsplan framgar att Kérab arbetar
efter ISO 9001. Det framgér saledes inte att Karab har certifikat ISO 9001.
Kérab har ddrmed haft att besvara de tre fragorna for att visa att man upp-

fyller kravet. Kérab har emellertid inte besvarat samtliga fragor. Det framgér
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t.ex. inte hur det sékerstills att personalen kdnner till anbudsgivarens rutiner
och hur de har tillgang till dessa i dokumenterad form. Kéarab uppfyller dér-
med inte heller det uppstillda skall-kravet avseende kvalitetsledning. Aven
pa denna grund har Helsingborgshem séledes haft skil att forkasta Kérabs

anbud.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuell krévs det att Karab lidit
eller kan komma att lida skada. Enligt tilldelningsbeslutet har Skanska till-
delats kontraktet och NCC har placerat sig p& andra plats. Oavsett om for-
valtningsritten skulle komma fram till att Skanskas anbud ska forkastas el-
ler inte kommer Karabs anbud likvél att vara uteslutet frén fortsatt delta-
gande 1 upphandlingen. Hérav foljer att Karab inte kan komma att lida skada
i den mening som avses i 20 kap. LOU. Forvaltningsritten saknar ddrmed

anledning att prova kravuppfyllelsen av Skanskas anbud.

Mot bakgrund av det anforda finner férvaltningsriitten att Kérab inte formatt
visa att Helsingborgshem har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
darmed inte skil for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU. Kérabs an-

sOkan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR till Kammarritten i Géteborg, se bilaga 1
(FR-05)

Kerstin Hardgren

Maria Persson har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
ghr tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Niarmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare ftt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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