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SOKANDE
Northern Offshore Services AB, 556442-1161

Ombud: Advokat Jimmy Carnelind och bitrddande jurist Erik Jansson
MAQS Advokatbyra AB

Box 11918

404 39 Goteborg

MOTPART
Region Stockholm (tidigare Stockholms ldns landsting)
Trafikndmnden

Ombud: Advokat Sven Vaxenbick och Jur.kand. Viveka Heimer
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN
Upphandling av koncessioner

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
E-post: avd32.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Region Stockholm, (tidigare Stockholms ldns landsting), hér forkortat till
Regionen, genomfor upphandling Kollektivtrafik i Stockholms mellanskér-
gérd, avtalsomride B — WAAB:s fartyg (E39B), 18/2. I upphandlingen till-
lampas enligt bestimmelser 1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik vissa
forfaranderegler som anges i lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner (LUK). Upphandlingen har genomforts i tva steg dir leverantorer
som kvalificerats i steg ett inbjods att 1 steg tva ldmna anbud. De anbudsgi-
vare som kom in med godkédnda anbud kunde komma att bjudas in till for-
handling och de mest konkurrenskraftiga anbudsgivarna inbjudas upprepade
génger. Northern Offshore Services AB, hir forkortat till NOS, kvalifice-
rade sig for att [dimna anbud men gick inte vidare till utvirdering eftersom
bolagets anbud inte bedomdes uppfylla det formella minimikravet att anbu-

det ska ldamnas pé svenska.

NOS ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att nya forhandlingar genomfors dar
bolaget fir delta. NOS anbud har felaktigt forkastats och bolaget riskerar att
lida skada av det felaktiga tilldelningsbeslutet.

Regionen bestrider NOS talan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

LUK ér en procedurlagstiftning och éverprovning enligt LUK utgér en kon-

troll, utifrdn de omsténdigheter sokanden anfort, av om den upphandlande

myndigheten har f6ljt de grundldggande principerna for all upphandling
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liksom Ovriga bestimmelser i LUK. Det ankommer inte pa forvaltningsrét-
ten att genomfora en ny utvirdering eller 1 Gvrigt prova lampligheten av

den upphandlande myndighetens beslut.

Enligt 6 kap. 1 § LUK ska en upphandlande myndighet eller enhet vara fti
att organisera forfarandet vid upphandling av koncessioner under forutsitt-
ning att principerna i 4 kap. 1 § och bestimmelserna i 6vrigt i denna lag

£51js.

Av 4 kap. 1 § LUK framgar att upphandlande myndigheter eller enheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare ge-
nomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet.

Forvaltningsrétten kan besluta att en upphandling ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts under forutsittning att det vid
provningen av ansdkan kan beddmas att den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LUK eller
nagon annan bestimmelse 1 lagen och detta har medfort att leverantoren har

lidit eller kan lida skada.

Vad parterna anfor

NOS

NOS uppfyller upphandlingsdokumentens krav pa anbudssprak. Bolagets

anbud innehéller handlingar skrivna pa engelska som &r en del av ett offici-
ellt intyg och nédr det giller intyg accepteras engelska som sprak. NOS upp-
fyllde ett flertal krav avseende certifiering om godkénd sidkerhetsorganisat-

ion genom att bifoga sitt Safety Management System (SMS) med certifikat.
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I anbudet har NOS angett att foretagets arbete med Sjosdkerhet och Trygg-
het ar 6verordnat allt annat och styrs av bolagets SMS som 1 sin tur ligger
till grund for driftstillstindet, Document of Compliance, och utgdr en sam-
mansatt del av detta tillstind. Bolagets tillstdnd dr utfirdade pa det engelska
spraket och saledes &r NOS SMS uppbyggd i samma sprék. Certifikatet ar
ett bevis pa att NOS SMS uppfyller stillda internationella krav och SMS har
inte kunnat Gversittas till svenska eftersom dokumentet dé inte skulle om-
fattas av certifikatet. Genom certifikatet godkadnner certifieringsinstitutet ett
visst SMS-system och systemet utgor ddrmed en integrerad del av certifika-
tet. NOS redogorelse uppfyller darfor kravet pa att officiella intyg kan vara
pa engelska och eftersom NOS SMS varit del av det officiella intyget har
det saknats mdjlighet att forkasta NOS anbud.

Regionen

Eftersom NOS anger att bolagets anbud innehdller handlingar skrivna pé
engelska ar det ostridigt 1 malet att NOS, trots sprakkravet, lamnat sitt anbud
delvis pa engelska. Stora delar av NOS redogorelse for Bibehéllen status
och skick pa fartyg och redogorelse for Sékerhet och trygghet ar skrivna pé
engelska, exempelvis mer én 50 av de totalt 61 sidorna av den senare. NOS
pastaende att de omfattande texterna pa engelska skulle vara del av ett offi-
ciellt intyg &r felaktigt. Texten pé engelska dr NOS egna beskrivande texter
och interna styrdokument. NOS tva Document of Compliance, som Region-
en bifogar, bestir endast av tva sidor vardera och inget av intygen uppges ha
nagra bilagor. Det officiella intyget bestar endast av den handling som ut-
fardaren uppréttar och undertecknar till intygande. Att NOS i sin anbudsan-
s0kan kom in med drifttillstand bestdende av tva stycken sidor vardera visar
att bolaget forstér att intygen endast bestar av dessa sidor. Om NOS verklig-
en ansag att foretagets interna styrdokument m.m. utgor en del av intygen 1
fraga hade bolaget gett in samtliga dessa handlingar med sin anbudsansé-

kan, men sé har inte skett. En upphandlande enhet maste forkasta ett anbud
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som inte uppfyllt ett obligatoriskt krav och har agerat felaktigt om enheten
godtar ett anbud med bortseende fran ett sadant krav, jfr HFD 2016 ref. 37 1
och II. De engelska texterna 1 NOS anbud utgdr inte officiella intyg och
borde ritteligen ha skrivits pa svenska. NOS anbud dr lamnat i strid med det

obligatoriska sprdkkravet och maste darfor forkastas.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning

I anbudsinbjudan anges att anbud ska lamnas pa svenska men att bestéllaren
accepterar officiella intyg pa engelska och pa andra sprik dn svenska och
engelska oversatta till engelska eller svenska av auktoriserad dversittare och

som inges tillsammans med originalintyget.

Efter genomgang av handlingarna i mélet och med beaktande av bade det
som sokanden har anfort och det som Regionen har svarat finner forvalt-
ningsritten att det dr uppenbart att Regionen inte utan att frdnga obligato-
riska krav 1 upphandlingsdokumenten och agera 1 strid med likabehand-
lingsprincipen hade kunnat ldta NOS anbud gé vidare till utvirdering. NOS
har dérfor inte lidit, eller riskerat att lida, skada genom att inte ga vidare till
utvérdering. Det finns ddrmed inte ndgon grund for ingripande med stod av

LUK och ansokan ska déarfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Eva Pedersen
Radman

Kerstin Sandin har foredragit malet.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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