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Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB i;:ggm-

Aldbil

MOTPART
M;jslby kommun

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansdkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Mjslby kommun (nedan kommunen) genomfor upphandlingen ”Vifolka-
gardens driftentreprenad’ (dnr UH-2019-110). Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt LOU med tilldelningsgrunden det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet utifran ligsta pris. Genom tilldelningsbeslut
antogs Vardaga Aldreomsorg AB (nedan Vardaga) som leverantér i upp-

handlingen.
Attendo Sverige AB (nedan Attendo) anstker om §verprévning av upphand-

lingen och yrkar att forvaltningsritten ska forordna om rittelse pa sé sitt att

ny anbudsutvirdering ska géras varvid Vardagas anbud inte beaktas.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

Dok.Id 419354
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 méndag—fredag

581 04 Linkdping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10953-19
I LINKOPING

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Attendo

Av beslutsunderlaget framgar inte klart att Vardaga uppfyller kraven pa
bemanning enligt lag. Kommunen har nimligen angivit “ok” pa raden for
grundbemanning betrdffande Vardaga. Detta avviker frén alla andra fall dér
kommunen har angett ja” nér kravet 4r uppfyllt. Kommunen har inte lim-
nat nagon forklaring till vad som déljer sig bakom ~ok”, det vill siiga varfor
kommunen inte har kunnat konstatera att Vardaga uppfyller kravet. Det &r
av avgorande betydelse att reda ut om Vardagas anbud &r behéftat med brist
i forhdllande till ett obligatoriskt krav. Eftersom kommunen har vigrat
tillgdng till uppgifterna i Vardagas anbud avseende grundbemanningen har
Attendo inte kunnat kontrollera om Vardagas anbud uppfyller samtliga
obligatoriska krav. Vid utvdrderingen gjorde kommunen en skillnad i sin
begreppsanvindning. Om kommunens péstiende att ok betyder “ja” dr en
efterhandskonstruktion, ska Attendo ritteligen tilldelas kontraktet i

upphandlingen.

I anbudsformuliret anges f6ljande avseende kravet pd bemanning:

Bilaga bifogas som anger en framrdiknad grundbemanning baserat pa
antalet boende som téicker dygnets samtliga timmar och som klarar av de
kvalitetskrav, lagar och foreskrifter som stdlls pa verksamheten. Nuvarande

bemanningstal finns att tillgd som referens.

Dé anbudsgivarna upplevde att upphandlingsdokumenten innehdll otydlig-
heter vad giller hur redovisningen av bemanning skulle ske i anbudet still-
des under upphandlingens gang vissa fradgor om hur bemanningen skulle
redovisas inom ramen f6r frdgor och svar. Av fragor och svar (fraga ID:
179634, 179649 och 180692) framgar att i) anbuden ska innehdalla en redo-

visning av grundbemanning baserat pa antal boende ii) grundbemanningen
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ska berdknas sa att antalet arsarbetare divideras med antalet boende och iii)
redovisningen ska ske enligt den fordelning pa yrkeskategorier som framgér
av tabellen pa sida 12 i kravspecifikationen. Dessa krav har utformats som

obligatoriska krav.

En upphandlande myndighet har en skyldighet att forkasta ett anbud som
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav som stills i upphandlingsdoku-
menten. Fragor och svar utgér en del av upphandlingsdokumenten. Skyldig-
heten att forkasta ett anbud giller 4ven i situationen nir en anbudsgivare i
sitt anbud inte har redovisat uppgifter pd det sétt som har foreskrivits i upp-
handlingsdokumenten. Eftersom det i tilldelningsbeslut inte &r entydigt
redovisat att Vardaga uppfyller det aktuella obligatoriska kravet rérande
grundbemanning finns starka skél att anta att Vardagas redovisning av
grundbemanning inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.
Om Vardaga i sitt anbud har avvikit frén att redovisa efterfrigade uppgifter i
anbudet pa det siitt som foreskrivits i upphandlingsdokumenten skulle kom-
munen ritteligen ha forkastat anbudet. Anbudet maste innehalla en redovis-
ning av grundbemanningen i enlighet med den fordelning som framgar av
tabellen i kravspecifikationen. D4 Attendo péd grund av avsaknaden av till-
géng till Vardagas bilaga “Grundbemanning” inte har m&jlighet att kontrol-
lera att Vardaga har redovisat grundbemanning pa ritt sitt hemstills att for-

valtningsritten kontrollerar Vardagas kravuppfyllelse.

Kommunen

Samtliga inkomna anbud har bedomts utifran 4 kap. 1 § LOU. [ kvalifika-
tionsfasen provas om limnade anbud uppfyller kraven i upphandlingsdoku-
menten. Ett stillt krav beddms vara antingen uppfyllt eller inte uppfyllt.
Beddmningen gjordes att Vardagas anbud uppfyller samtliga krav i upp-

handlingen, innefattande kravet p& bemanning enligt lag. Detta bekriftades
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med noteringen “ok” i bilagan f5r beslutsunderlaget som bifogades tilldel-
ningsbeslutet. Det hade varit limpligt om kommunen hade varit konsekvent
och noterat kravuppfyllelsen i detta hiinseende med ”ja”. Anvindandet av
“ok” innebir dock helt enkelt att Vardagas anbud uppfyller kravet pa grund-

bemanning enligt lag.

I bilagan ”Grundbemanning” skulle anbudsgivare redovisa en framriknad
grundbemanning baserat pé antalet boende som ticker dygnets samtliga tim-
mar och som Klarar de kvalitetskrav, lagar och foreskrifter som stllts pa
verksamheten. Anbudsgivare har enligt instruktion limnat uppgift om antal
drsarbetare per yrkeskategori samt dven antal arsarbetare dividerat med antal
boende. Bedomningen har direfter gjorts om anbudsgivares redovisade
grundbemanning kan godkénnas. Hirvid godkéndes savil Vardagas redo-
visade grundbemanning som Attendos redovisade grundbemanning. Det ska
ocksé noteras att Vardagas redovisade grundbemanning i antal arsarbetare
overstiger antalet drsarbetare i Attendos redovisade grundbemanning. Om
Vardagas bemanning skulle anses for lag innebir det foljaktligen att dven
Attendos &r det. Eftersom kommunen har sikerstillt att Vardagas anbud
uppfyller stillda krav i kombination med ligst pris har kommunen forfarit i

enlighet med LOU genom att anta anbudet frn Vardaga.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Attendo anfort #r
visat att kommun har brutit mot nigon av de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Attendo
har lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlig gan-
de principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphand-
lingar pd ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkéinnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU)
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Inledningsvis konstateras att kommunen till forvaltningsritten har ldmnat in
Vardagas anbudshandling »Grundbemanning”. Forvaltningsritten anser att
uppgifterna i denna handling omfattas av sekretess och att det av hinsyn till
enskilt intresse dr av synnerlig vikt att uppgifterna inte rojs for Attendo (jft
19 § forvaltningsprocesslagen [1971:291] samt 10 kap. 3 §och36kap. 2§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Forvaltningsratten finner inte
anledning att nu gora ndgon annan bedémning i denna del. Vidare bedomer
forvaltningsritten att det inte ar mojligt att utan allvarlig skada for Vardaga
pd annat sitt limna ytterligare upplysningar till Attendo om handlingens

innehall &n vad som har gjorts.

Forvaltningsritten anser att kraven pa grundbemanning i upphandlings-
dokumenten har utformats pa ett sidant sitt som Attendo har gjort gillande 1
malet, det vill siga att anbuden ska innehalla en redovisning av grundbe-
manning baserat pa antal boende, grundbemanningen ska beriiknas sa att
antal arsarbetare divideras med antalet boende och att redovisningen ska ske
enligt den fordelning pd vrkeskategorier som framgar av tabellen i krav-

specifikationen.

Forvaltningsrétten konstaterar att Vardaga i anbudshandlingen ”Grund-
bemanning” har limnat samtliga uppgifter om grundbemanningen som
efterfragas i upphandlingsdokumenten. ] anbudshandlingen har Vardaga
redovisat grundbemanningen baserat pa antal boende och grundbeman-
ningen har ocksa berdknats sa att antal Arsarbetare har dividerats med antal
boende. Dirutover har redovisningen skett helt i enlighet med den fordel-
ning pé yrkeskategorier som framgar av den angivna tabellen i kravspeci-
fikationen. Férvaltningsritten noterar ocksé att Vardagas redovisade grund-
bemanning i antal rsarbetare overstiger Attendos redovisade grundbeman-
ning i antal &rsarbetare. Sammantaget har forvaltningsritten vid gransknin-
gen inte funnit ndgot som tyder p& annat &n att kraven avseende grundbe-

manning ar uppfyllda. Vardagas anbud uppfyller alltsa i upphandlingen
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stéllda krav pa grundbemanning och kraven pa hur redovisningen av
grundbemanningen ska goras. Kommunen har dérmed forfarit korrekt

genom ait anta anbudet fran Vardaga.

Mot ovan angiven bakgrund anser fSrvaltningsriitten att det inte finns skl

att ingripa mot upphandlingen. Ansékan ska dirfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR

[nformation om hur man verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Mari Upphagen

Forvaltningsrittsfiskal

Féredragande har varit Robert Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mdndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
niista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens nama och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndrting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett éverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare all kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte fir provaingstllstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det vikagt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstolse.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandhng pa f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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