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BAKGRUND

Region Skane och 33 skanska kommuner (nedan Regionen m fl) genomfor
upphandling av inkontinensprodukter, dnr 1302768. Upphandlingen, som
genomfors enligt reglerna om dppet forfarande i LOU, avser fem olika
produktgrupper. Av upphandlingsrapporten framgar att anbudet fran At-

tends AB har forkastats pa grund av bristande skallkravsuppfyllelse.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Attends ansoker om éverprévning av upphandlingen avseende produkt-
grupperna 1 — 3 och yrkar i forsta hand att den ska rattas pa sa satt att bola-
gets anbud beaktas vid utvarderingen. | andra hand yrkas att upphandling-
en ska goras om. Till stod for talan anfors bl.a. foljande. | forfragningsun-
derlaget har det i punkt 3.8 uppstallts kravet att papper/kartong i transport
och avdelningsforpackningen skall vara oblekt eller blekt utan klorgas,
d.v.s. enligt TCF- eller ECF- metoden. AOX- utslappet till recipient (t.ex.
sjo eller vattendrag) far inte dverstiga 0,25 kg/ton massa. Ange eventuell
blekmetod och mangd AOX-utslapp. Motsvarande miljokrav har aven an-
givits avseende fluffmassan. Attends produkter uppfyller kraven saval pa
blekmetod som pa mangden AOX-utslapp. Detta har dven bolaget angivit i
sitt anbud genom att svara ja pa fragan om anbudet uppfyller stallda skall-
krav. Attends anbud har forkastats eftersom bolaget inte angivit vilken
blekmetod som anvénts samt inte angett mangden AOX-utslapp. De upp-
stéllda skall-kraven innebér dock inget annat &n att om materialet ar blekt
ska det vara blek antingen genom TCF-metoden eller genom ECF-metoden
och att utslappet i forekommande fall far vara max 0,25 kg/ton massa. At-
tends har visserligen inte angivit vilken av de tva blekmetoderna som an-
vants och inte heller den exakta médngden AOX-utslapp. Detta har emeller-
tid inte varit ett skall-krav, inte minst eftersom den exakta metoden eller
utslappsmangden inte har nagon betydelse i upphandlingen. Att det inte
varit ett krav att ange blekmetod eller utslappsmangd framgar dven av Reg-

ionens upphandlingsrapport. | rapporten har Regionen sammanstallt de
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skall-krav som har géllt avseende milj6 och dér har man endast angivit att
det & TCF- eller ECF metoden som kréavs och att utslappet inte far 6ver-
stiga 0,25 kg/ton massa. Dessutom har inte dvriga anbudsgivare lamnat
fullstandiga uppgifter i dessa avseende, men anbuden har dnda utvarderats.
Regionen stallde samma miljokrav i den tidigare upphandlingen och da
blev inte Attends anbud uteslutet. Attends har genom att svara ja pa att
anbudet uppfyller de krav som stéllts. Nagon mer preciserad uppgift kan
inte ankomma pa bolaget att ange. En sadan brist &r under alla forhallanden
sa ringa att det inte kan ligga bolaget till last. Dessutom har Regionen ut-
varderat konkurrenternas anbud trots att dessa inte heller innehaller exakta
uppgifter om bade metod och utslapp. Detta strider mot likabehandlings-

principen.

Om forfragningsunderlaget ska uppfattas som att det, utdver att metod och
maxutslapp ska uppfyllas, finns krav pa att man sarskilt maste ange om det
ar ECF- eller TCF-metoden som anvénts och exakt utslappsmangd ar detta
ett krav som inte varit tydligt for anbudsgivarna. Ett sadant krav skulle
strida mot saval transparens- som proportionalitetsprincipen. Detta &r up-
penbart eftersom samtliga anbudsgivare har hanterat uppgiften om att me-
tod och utsldpp ska anges pa olika sétt. Uppgift om blekmetod och ut-
sldppsmangd ar dessutom inte relevant for resultatet av upphandlingen. Att
valet av blekmetod skulle paverka patientens val maste ocksa betvivlas.
Uppgifterna kan dessutom erhallas fran aktuella anbudsgivare nar som
helst utan att det paverkar innehallet i upphandlingen eller resultatet av
denna. For att uppna Regionens miljokrav ar det tillrackligt att stalla krav
pa att nagon av de tva aktuella blekmetoderna anvants och att AOX-
utslappet ar begrénsat i angiven omfattning. Det &r dven i princip omdjligt
att ange ett exakt varde for AOX-utslapp. Det gar darfor inte att uppfylla
kraven med ett rattvisande svar som ar korrekt vid alla tillfallen och alla
situationer. Attends har lidit skada av Regionens agerande.
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Regionen m fl bestrider begéran om 6verprévning och anfor foljande. Av
aktuell formulering i punkterna 3.8, 12 och k framgar med stor tydlighet att
anbudsgivarna skall ange eventuell blekmetod och méngd AOX-utslapp.
Aktuella krav har saledes varit mycket tydliga och utformade pa ett sadant
sétt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare har
kunnat tolka kraven pa samma satt. Attends har varken angett vilken blek-
metod som anvant eller utslappsmangden. Ovriga anbudsgivare har upp-
fyllt aktuella krav och av de svar som lamnats av 6vriga anbudsgivare
framgar tydligt vilken blekmetod som anvént samt utslappsméngden. Det
slutliga valet av produkt kommer att ske i den medicinska professionens
mote med patienten. Patienten kommer sdledes att ha ett mycket stort infly-
tande 6ver vilken produkt som kommer att anvandas. | enlighet med gal-
lande patientlagstiftning har Regionen m fl ocksa ett ansvar att informera
patienten om de egenskaper som en viss produkt har. Regionen m fl har i
samrad med berorda patientgrupper bedomt att det ar mycket viktigt att
kunna redovisa for patienterna vilken blekmetod som anvants. Det finns en
efterfraga hos patienter att fa veta hur aktuella produkter framstalls. Dérut-
over ar efterfragad information dven av stort varde for Regionen m fl i dess
uppfoljningsarbete infor kommande upphandlingar. De aktuella kraven
uppfyller darmed flera mycket viktiga syften. Uppgifterna ar saledes néd-

vandiga for att uppna dessa syften.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m m

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §8 LOU framgar att forvaltningsratten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Vid overprévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip end-
ast prévar de sarskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

4



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2786-14 — 2819-14

| MALMO
Avdelning 1

En upphandlande myndighet far fritt formulera forfragningsunderlaget pa
det satt som ar lampligast med hansyn till &ndamalet med upphandlingen.
Ett forfragningsunderlag maste dock vara sa klart och tydligt utformat att
en leverantor pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myn-
digheten tillmater betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlag som
inte ar optimalt utformade far godtas under forutséttning att det inte strider
mot de principer som bar upp LOU och gemenskapsratten (jfr. bl.a. RA
2002 ref. 50).

Forvaltningsrattens bedomning i nu forevarande mal

I forfragningsunderlaget har det uppstéllts krav pa att ”Papper/kartong i
transport- och avdelningsférpackningen ska vara oblekt eller blekt utan
klorgas, dvs enligt TCF- eller ECF- metoden. AOX- utsléppet till recipient
(tex sjo eller vattendrag) far inte 6verstiga 0,25 kg/ton massa. Ange even-
tuell blekmetod och méngd AOX-utsldpp.” I kolumnen efter stillda krav
framgar om kravet ska/bor uppfyllas. For det nu aktuella kravet anges ska.
Med hansyn till ordalydelsen och utformningen av forfragningsunderlaget
ar det forvaltningsrattens bedomning att de uppstallda kraven pa att ange
eventuell blekmetod och mangd AOX-utslapp objektivt sett utgor skall-
krav. Aven om utformningen av de aktuella kraven kanske inte ar optimal
maste de anda anses vara tillrackligt klara och tydliga for att kunna forstas
av tilltdnkta leverantorer. Ratten anser att det av de aktuella kraven tillrack-
ligt tydligt framgar att eventuell blekmetod och mangd AOX-utslapp skall
anges. Forvaltningsratten finner saledes, mot bakgrund av ovanstaende, att
kraven inte kan anses strida mot principen om transparens. Med hanvisning
till de av regionen m fl redovisade skélen for de nu aktuella skall-kraven

finner rétten inte heller att Attends har visat att kraven &r oproportionerliga.

En konsekvens av att en upphandlande myndighet inte far efterge eller
bortse fran skall-krav som uppstallts i forfragningsunderlaget &r att den
upphandlande myndigheten maste kontrollera att inkomna anbud inte avvi-
ker fran stallda skall-krav. Denna skyldighet kan dock normalt sett inte kan
anses strécka sig langre &n att en jamforelse ska géras mellan uppgifterna i
anbuden och de krav som angetts i forfragningsunderlaget och att ndgon
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skyldighet att ocksa kontrollera att lamnade uppgifter i sig &r riktiga sale-
des inte kan anses foreligga om det inte finns anledning att ifragasatta upp-
gifterna. Attends, som inte offererat oblekt material, har inte angivit vilken
av de tva blekmetoderna som anvants och inte heller mangden AOX-
utslapp. Bolaget har darmed inte uppfyllt samtliga stallda skall-krav. Den
omstandigheten att bolaget svarat ja pa fragan om anbudet uppfyller stallda
krav foranleder inte till annan bedémning. Enligt férvaltningsrétten &r de
utelamnade uppgifterna inte av sa ringa betydelse att anbudet trots bristen

kan godtas.

Attends har dven anfort att inte heller de 6vriga anbudsgivarnas anbud in-
nehaller exakta uppgifter om bade metod och utslapp. Regionen m fl har
dock uppgett att 6vriga anbudsgivare har uppfyllt aktuella krav och av de
svar som lamnats av 6vriga anbudsgivare framgar tydligt vilken blekmetod
som anvants samt utslappsmangden. Nagon anledning till att ifragasatta
uppgifterna eller nagon skyldighet att ocksa kontrollera Iamnade uppgifter
kan inte anses ha forelegat. Forvaltningsratten anser inte att vad Attends
anfort och aberopat visar att Regionen m fl har brutit mot likabehandlings-

principen genom att utvardera de 6vriga anbudsgivarnas anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att de omsténdigheter som At-
tends aberopat i malet inte visar att Regionen m fl i det aktuella upphandlings-
forfarandet har brutit mot bestdmmelserna i LOU eller de principer som bar
upp lagen och att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingri-

pande enligt LOU foreligger darmed inte. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1b LOU)

Marianne Alwall

Alexander Rappe har foredragit malet.
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Bilaga 1

MOTPARTER

OO ~NOoO Ul WN -

. Region Skane

. Bjuvs kommun

. Bromolla kommun

. Burlévs kommun

. Bastads kommun

. Eslévs kommun

. Helsingborgs stad

. Hassleholms kommun
. Hoganéds kommun

. Horby kommun

. H60rs kommun

. Klippans kommun

. Kristianstads kommun
. Kéavlinge kommun

. Landskrona stad

. Lunds kommun

. Lomma kommun

. Malmg stad

. Osby kommun

. Perstorps kommun

. Simrishamns kommun
. Sj6bo kommun

. Staffanstorps kommun
. Svalévs kommun

. Svedala kommun

. Skurups kommun

. Tomelilla kommun

. Trelleborgs kommun

. Vellinge kommun

. Ystads kommun

. Astorps kommun

. Angelholms kommun
. Orkelljunga kommun

. Ostra Goinge kommun

DOM

mal nr 2786-14
mal nr 2787-14
mal nr 2788-14
mal nr 2789-14
mal nr 2790-14
mal nr 2791-14
mal nr 2792-14
mal nr 2793-14
mal nr 2794-14
mal nr 2795-14
mal nr 2796-14
mal nr 2797-14
mal nr 2798-14
mal nr 2799-14
mal nr 2800-14
mal nr 2801-14
mal nr 2802-14
mal nr 2803-14
mal nr 2804-14
mal nr 2805-14
mal nr 2806-14
mal nr 2807-14
mal nr 2808-14
mal nr 2809-14
mal nr 2810-14
mal nr 2811-14
mal nr 2812-14
mal nr 2813-14
mal nr 2814-14
mal nr 2815-14
mal nr 2816-14
mal nr 2817-14
mal nr 2818-14
mal nr 2819-14

2786-14 — 2819-14
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DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



