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Arvidssons Bygg & Montage i Hultsfred AB, 556851-9309
Vimpelgrind 2

577 36 Hultsfred KONKURRENSVERKET
)

Ombud: Martin Dell 2017 -05- 0 8

c¢/o RosholmDell Advokatbyrad AB
Stertorget 11 Avd

252 20 Helsingborg Dnr

MOTPARTER KSnr

Aktbi

1. Ostra Sméalands Kommunalteknikférbund, 222000-2899
2. Hultsfreds kommun, 212000-0712

3. Hogsby kommun, 212000-0688

4. Rock City Hultsfred AB, 556600-6085

5. Hultsfreds Kommunala Industri Aktiebolag, 556090-8047

Ombud for 1-5: Anders Strdmbéck
Ink&pscentralen/Upphandlingsenheten
Visterviks kommun

593 80 Vistervik

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsriitten bifaller Arvidssons Bygg & Montage i Hultsfred AB:s

ansokan om dverprovning och beslutar att de delar av upphandlingen som

avser “bygg, Norr Hultsfred”, “bygg, Soder Hultsfred”, “bygg, Hogsby” och

“tak, Hogsby” ska goras om.

Postadress
Box 42
351 03 Vixjo

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Ostra Smalands Kommunalteknikforbund, Hultsfreds kommun, Hogsby
kommun, Rock City Hultsfred AB och Hultsfreds Kommunala Industri Ak-
tiebolag (myndigheterna) har genomfort en upphandling av ramavtal avse-
ende hantverkstjinster. Upphandlingen bestod av 12 olika fackomraden
(bygg, €l, glas, golv, maleri, plt, sanering, staket/stéingsel, tak, ventilation,
VS samt el/styrning inom VA). Upphandlingen omfattade tre olika geogra-
fiska omréden (Norr Hultsfred, Séder Hultsfred samt Hogsby) vilket innebér
att det sammanlagt fanns méjlighet att ligga anbud pa 36 olika delomraden
(12 fackomraden génger 3 geografiska omraden). Upphandlingen genom-
fordes som ett forenklat forfarande enligt LOU. Myndigheterna avsag
teckna ramavtal med tre leverantSrer inom varje delomrade for att dérefter
gora avrop av de antagna genom enkel rangordning, dér den som ldmnat

lgst pris blir forfragade forst och ddrefter i fallande ordning.

Arvidssons Bygg & Montage i Hultsfred AB (Arvidssons) begér dver-
provning i de delar upphandlingen avser "bygg, Norr Hultsfred” (placerat
sig pa tredje plats), "bygg, Soder Hultsfred” (placerat sig pé fjérde plats),
“bygg, Hogsby” (placerat sig pa tredje plats) och “tak, Hogsby” (placerat sig
pé andra plats). Arvidssons yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor
bl.a. foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska leverantSrerna ha en viss
teknisk formaga och yrkesmissig kapacitet samt utfora alla uppdrag med
personal som #r kvalificerad for &ndamélet. Leverantdrerna har dock en
mdjlighet att utfora vissa uppdrag med lirling efter att séirskild verens-
kommelse har triffats. Nagot krav pa att utfora uppdrag med lirling upp-
stills dock inte. Trots detta tar upphandlingen énd4 upp lérlingsarbete vid
utvirderingen tillsammans med dvriga kostnadsposter och paverkar darfor
leverantdrernas slutliga utvirderingspris. Forfragningsunderlaget och utvér-
deringsmodellen #r dirfor inte utformade sé att de anbud med lagst pris i

forhallande till vad som krivs av leverantSrerna och i forhallande till vad
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som upphandlas rangordnas hogst. Genom forfradgningsunderlagets bris-
tande utformning kan en anbudsgivare ldmna ett ligre anbud vid utvérde-
ringen genom att t.ex. ldmna ett noll-anbud for lérlingstjénster. Upphand-
lingen strider dirmed mot savil likabehandlings- som transparensprincipen.
Om myndigheterna vid rangordningen inte tagit hinsyn till priset for lér-
lingstjdnst hade Arvidssons rangordnats som nummer ett inom samtliga om-
raden de limnat anbud for, vilket dven paverkat mdjligheten att utfora tjans-
terna da den hogst rankade blir forst avropad efter att ramavtal slutits. Det dr
saledes visat att man har eller kan komma att lida skada pa grund av felen i

forfragningsunderlaget.

Myndigheterna motsitter sig Sverprovningen och anfor bl.a. f6ljande. Det
framgar tydligt av forfragningsunderlaget och dess bilagor att utvirdering
kommer att ske enligt ldgsta pris. Det 4r vidare transparent, likabehandlande
och tydligt att summorna for hantverkare, ldtlingar, omkostnadspaslag och
materialpaslag liggs samman. De priser for respektive post som anbudsgi-
varna limnat kommer att foras 6ver till avtalet. Om man limnat ett noll-

anbud kommer detta saledes att gilla under anbudstiden.

Arvidssons tilldgger genom yttrande bl.a. foljande. Arvidssons hdvdar inte
att de grundliggande principerna i LOU har frangétts genom myndigheter-
nas beskrivning av utvirderingsmodellen. Istéllet har de frangétts genom
hur utvérderingsmodellen #r utformad, eftersom den inte ger nagon rattvi-

sande resultat.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.
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Efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmiin forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU o6ver-
prova en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada ska riitten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som inne-

héller det ldgsta priset.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att dven forfragningsunderlag och
utviirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade fér godtas under forut-
sittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds
for nir. I det uppstillda kravet pa affiirsméssighet far anses ligga att ett for-
fragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantdr pa
grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara sé ut-
formad att den #r dgnad att leda till ett réittvisande resultat, dvs. att det anbud
som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksd av gemen-
skapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens [RA
2002 ref 50).

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten instimmer i parternas samstdmmiga uppfattning om att
aktuellt forfragningsunderlag och utvirderingsmodell 4r tydliga och att det
klart framgatt att den anbudsgivare som lémnar légsta pris kommer att rang-

ordnas och avropas forst.
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Emellertid har myndigheterna anmodat anbudsgivarna att uppge timpris for
utforande av tjénster med larling. Detta timpris har dérefter multiplicerats
med ett fiktivt antal timmar och adderats till respektive anbuds totalsumma.
Det har dock inte funnits ndgon skyldighet att leverera — och myndigheterna
har dirfor ingen majlighet att direkt avropa — denna typ av tjénst. Istéllet har
de vinnande anbudsgivarna endast givits tillfille att utfora vissa tjénster med
larling istillet for med hantverkare, efter att sirskild 6verenskommelse slu-
tits. Detta innebdr att utviirderingsmodellen bl.a. gynnat anbudsgivare som
inte velat eller kunnat leverera lirlingstjinster, eftersom totalanbudets slut-
pris varit ensamt avgérande for tilldelning av avtal och rangordning vid av-
rop. P4 grund av utvirderingsmodellens utformning saknar myndigheterna
dirfor mojligheten att avgora vilket anbud som haft faktiskt ldgst pris. Ut-
virderingen blir dirmed inte rittvisande eller proportionell i relation till sitt
syfte. Myndigheterna fr mot denna bakgrund anses ha brutit mot de grund-
liiggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU. Frégan ér ddrmed om Arvids-

sons har lidit eller kan komma att lida skada av dvertrédelsen.

Arvidssons har i sina anbud i aktuella delar ldmnat pris for utfrande av
tjanster med lirling. Anbud som placerat sig 6ver dem i respektive rangord-
ning innehéaller noll-anbud eller annat légre pris for lirling. Anbudets total-
summa paverkas dock inte bara av offererat timpris pa hantverkare och lar-
ling, utan fiven angivet paslag for omkostnader och varor beaktas vid utvér-
deringen. Om utvirderingen skett utan beaktande av offererade ldrlingspri-
ser skulle Arvidssons totalsumma emellertid varit l4gst inom samtliga nu
aktuella omraden. Detta innebér att Arvidssons far anses ha lidit eller kunnat
komma att lida skada till f5ljd av bristerna i forfarandet. Det finns dirfor
skil for ingripande mot upphandlingen enligt LOU, varvid ndgon annan
atgird dn att 14ta upphandlingen i de dverprovade delarna géras om inte kan

komma ifraga.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Maria Dahlqvist

radman

Foredragande: Kalle Gillgren



DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd for en
begitan om proévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



