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SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Exportstiftelsen ITM Worldwide Foundation (Exportstiftelsen) har, i
skrivelse inkommen till kammarrdtten den 25 augusti 2010, 6verklagat

forvaltningsrittens dom.

Enligt till kammarrittens ldmnad information fran arbetsférmedlingen och
ingivna kopior av avtal har arbetsformedlingen den 4 augusti 2010 tecknat

avtal med annan leverantér i den aktuella upphandlingen.

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU (i dess lydelse fram till den 15 juli
2010) framgér foljande. Vid annan upphandling &n direktupphandling fér
en ansdkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den
far dock provas till dess att tio dagar gétt frdn det att
1. den upphandlande myndigheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap.
9 § till anbudssdkandena eller anbudsgivarna, eller
2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det
beslutet.

Forvaltningsritten upphévde genom dom den 16 juli 2010 sitt tidigare
meddelade interimistiska beslut om att upphandlingen tills vidare inte
fick avslutas. Nagot nytt interimistiskt beslut har dérefter inte fattats. Da
det har gitt mer &n tio dagar sedan forvaltningsrétten upphévde det
interimistiska beslutet och d4 avtal har tecknats dérefter &r kammarrétten
forhindrad att 6verpréva den aktuella upphandlingen. Malet ska dérfor

avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (Formular 1).
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kammarrittsrad kammarrittsrad tf assessor
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Lotta Wendelsson
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SOKANDE
Exportstiftelsen ITM Worldwide Foundation, 802425-9031
Fabriksgatan 4
531 30 Lidkdping
MOTPART
Arbetsformedlingen

Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Exportstiftelsen ITM Worldwide Foundations

anstkan om ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 24 juni 2010 upphdr dér-

med att gélla.

Dok.1d 40424

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm @dom.se
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av arbetsmarknadsutbild-
ning "Exportsiljare” férlagd till bl.a. Géteborg och Lidkdping, dnr Af-
2010/099506. Enligt tilldelningsbeslut den 14 juni 2010 har Arbetsformed-
lingen beslutat att for omrddena Goteborg och Lidkoping teckna avtal med

Folkuniversitetet.

Forvaltningsritten har den 24 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills vi-

dare inte fir avslutas avseende omrédena Goteborg och Lidkdping.
YRKANDE M.M.

Exportstiftelsen ITM Worldwide Foundation (Exportstiftelsen) yrkar att

upphandlingen ska rittas.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan.
GRUNDER

Exportstiftelsen anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.

Det vinnande anbudet har inte uppfyllt skalikravet under punkterna 2.2 och
3.2.1 avseende exportcoachning. Folkuniversitetet har i sitt anbud angett
att universitetet som exportcoach ska anvinda sig av Folkuniversitetets
“jobbcoachningsmaterial” ddr det helt klart framgér att detta material syftar
till att for deltagaren “ta fram ett antal uppslag till jobb inom olika bran-
scher...”. Vidare kommer coachningen att genomf6ras som e-coachning
och inte som individuell coachning i féretaget. Jobbcoachning syftar bara

till att hjdlpa de stkande att soka jobb och kan knappast vara detsamma



FORVALTNINGSRATTEN DOM 33874-10
I1STOCKHOLM
Allménna avdelningen

som den exportcoachning som avses och som ska ges under hela utbild-

ningstiden inklusive den arbetsplatsforlagda praktiken.

Folkuniversitetet har vidare fitt for hoga poéng pa utvérderingskriterium 2
i friga om hur leverantoren identifierar 1dmpliga féretag och hur man
kommer att arbeta for att knyta till sig 6nskade foretag. Folkuniversitetet
har valt en metod som innebir att deltagarna forst tas in pa den teoretiska
utbildningen i 49 dagar, erhiller jobbcoachning och sedan placeras i ett
praktikforetag. Denna metod innebér att man forstker hitta praktikplatser
till deltagarna. Utbildningsmalet for deltagaren dr emellertid en anstéllning
med exportrelaterade arbetsuppgifter i direkt anslutning till utbildningen.
Exportstiftelsen anser inte att Folkuniversitetet har visat p i vilken ut-
strickning detta kommer att ske med den metod man valt nér det géller
rekrytering av praktikforetag. Nagon redovisning av hur ménga deltagare
som uppskattningsvis — baserat pa tidigare erfarenheter — kommer att er-
bjudas anstillning i anslutning till avslutad utbildning har inte inldmnats.
Exportstiftelsens metod &r den rakt motsatta och framgéngsrikare. Export-
stiftelsen anser dirfor att Arbetsformedlingens bedomning avseende utvér-
deringskriterium 2 dér Exportstiftelsen och Folkuniversitetet vérderats lika
dvs. fatt hogsta utvirderingspodng, dr felaktig. Folkuniversitetet borde ha

fétt en ldgre podng 4n Exportstiftelsen.

Arbetsformedlingen anfor bl.a. féljande.

Folkuniversitetet anger bl.a. i sitt anbud under punkten 3.2.1. att "Varje
deltagare kommer att f3 individuell exportcoachning en klocktimma/v un-
der sex ménader” dvs. under hela utbildningstidens lingd. Arbetsférmed-
lingen vidhaller dérfér den beddmning som framgér av tilldelningsmedde-

landet, dvs. att Folkuniversitetet uppfyller samtliga skallkrav.
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Arbetsformedlingen vidhaller dven bedomningen att Folkuniversitetet upp-
fyller de i anbudsinbjudan uppstillda kraven for att erhélla betyg 3 avseen-
de det aktuella utvirderingskriteriet. Av bl.a. punkten 3.2.5 i Folkuniversi-
tetets anbud framgér mycket tydligt att och hur Folkuniversitetet arbetar
aktivt med rekrytering av ldmpliga exportforetag som matchar deltagarens
behov och utbildningens malsittning. Utvédrderingskriterierna ska prévas
mot det som efterfrigas i anbudsinbjudan och ndgon jimfSrande beddm-
ning mellan inkomna anbud fér inte goras. Arbetsformedlingen har sdledes
vid utviirdering inte tagit stillning till om Exportstiftelsens metod dr mer

effektiv dn Folkuniversitetets.
DOMSKAL

Av 1kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Under punkten 2.2 Utbildningens innehAll i forfrigningsunderlaget anges
bl.a. ftljande.

Individuell exportcoachning skall ingd, och ges till deltagaren under hela
utbildningstiden inklusive den arbetsplatsforlagda praktiken.

Under punkten 3.2.1 Tjénstens innehall, uppliigg och genomforande i

forfrigningsunderlaget anges bl.a. féljande.

Teoretisk del kan varvas med praktiska uppgifter pa arbetsplats enligt leve-
rantérens uppligg. Deltagarna skall erhélla individuell coachning som
genomfors i respektive féretag. Deltagarna skall erbjudas kontinuerligt
std av leverantorens exportcoach under hela utbildningstiden inklusive
praktikdelen.
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Forvaltningsritten gor féljande bedémning.

Exportstiftelsen har anfort att vinnande anbud inte uppfyllt skail-
kravet gillande exportcoachning. Av det vinnande anbudet framgér
emellertid att varje deltagare kommer att fé individuell export-
coachning en klocktimma per vecka under sex méanader. Vidare
anges att exportcoachen kommer att anvéinda sig av Folkuniversite-
tets jobbcoachningsmaterial som kommer att anvindas pa ett
mycket flexibelt sitt ddr man viljer de delar man kénner att man
behover. Forvaltningsritten anser att det av anbudet framgar att
Folkuniversitetet uppfyller skallkravet att individuell exportcoach-
ning ska ges till deltagaren under hela utbildningstiden. Arbetsfor-
medlingens beslut att 14ta Folkuniversitetets anbud g vidare till

utvirdering strider séledes inte mot LOU.

Det #r inte forvaltningsréttens uppgift att géra en ny utvérdering av
anbuden. Forvaltningsritten gér darfor inte ndgon bedémning av
huruvida Folkuniversitetet borde ha erhallit en lagre poéing vid ut-
viirderingen. Provningen utgdr istéllet en kontroll av om det pd
grundval av de klagom&l som sokanden har framfort i mélet finns
anledning att vidta Atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. Forvalt-
ningsritten finner att det Exportstiftelsen anfort om oréttvis poéng-
berikning inte visar att Arbetsformedlingen skulle ha behandlat

leverantorerna pa ett icke likvérdigt sétt.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att upphandlingen,
utifrin vad Exportstiftelsen anfort, inte kan anses behéftad med sidana
brister att de krav som uppstills i LOU eller i 6vrigt foljer av de gemen-
skapsrittsliga kraven p# transparens, frutsebarhet och proportionalitet

har trétts for ndr. Mot bakgrund hirav och vad som anforts i det
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foregiende finner forvaltningsrétten att grund for ingripande enligt

L.OU saknas. Anstkan om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109A LOU).

Sofia Hillgren

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Sofie Sandell.
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