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SAKEN
Overprévning m.m. enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar ansdkan om dverprévning av Jonkopings kom-

muns beslut att avbryta upphandlingen den 29 augusti 2018.
Forvaltningsritten avvisar ansdkan i den del som avser anstkan om over-
provning av upphandlingen som avbrots genom beslutet den 29 augusti
2018 samt ansékan om Sverprévning betrdffade den upphandling som gjor-
des darefter.

Forvaltningsritten avslar ans6kan om Sverprévning av avtalets giltighet.
Forvaltningsritten avvisar EPOCH Stockholm AB:s yrkande om erséttning.
BAKGRUND

Jonkopings kommun inledde en direktupphandling (’den forsta upphand-

lingen”) av herr- och damur som ska delas ut som ett alternativ till Juneme-

daljen, en gdva som ges till anstillda och fortroendevalda i Jonk&pings
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kommun och Habo kommun efter viss tids tjanstgoring. Direktupphandling-
en annonserades den 21 augusti 2018 men avbrits senare pa grund av brister
1 upphandlingsdokumentet. En ny direktupphandling (”den andra upphand-
lingen”) gjordes darefter och den 21 september 2018 triffades ett ettarigt
avtal med en annan leverantér &n EPOCH Stockholm AB (EPOCH).

YRKANDEN M.M.

EPOCH ansoker om 6verprovning av bada upphandlingarna och av kom-

munens beslut att avbryta den forsta upphandlingen. Bolaget yrkar vidare att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om och att avtalet
ska forklaras som ogiltigt. Alternativt yrkar bolaget att det ska ges ersittning

for det arbete som lagts ned i samband med upphandlingen.

EPOCH anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Bolaget, som an-
malt intresse att delta i den forsta upphandlingen, uppmérksammade kom-
munen pa att det fanns brister i anbudsforfragan. Direkt efter att bolaget
tagit upp bristerna med den ansvarige upphandlaren meddelade hon i mail
den 30 augusti 2018 att upphandlingen var avbruten. Av kommunens hem-
sida framgdr att upphandlingen avbréts officiellt den 4 september 2018. Den
21 september 2018 kontaktade bolaget kommunen f6r att htra om den avség
att ga ut med en ny upphandling. De fick dé beskedet att direktupphandling-
en var avslutad. Mérkligt nog var anbud fran leverantor daterade just den 4
september, samma dag som upphandlingen avbrutits. Den nya upphandling-
en utfdrdes utan ndgon ny annonsering och bolaget fick inte ndgon informat-
ion eller forfragan fran kommunen om att delta trots att bolaget tidigare re-
gistrerat sig som intresserade. EPOCH anser att kommunen har agerat pa
detta sétt for att utesluta bolagets mdojligheter att delta i upphandlingen trots
att det kan erbjuda en likvérdig produkt till battre pris. Eftersom samtliga
intresserade foretag inte har kunnat delta i upphandlingen har den fria kon-

kurrensen satts ur spel. Detta har bidragit till att motverka ett av kommuner-
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nas grundkrav, att kostnadseffektivt anvinda kommunens och invénarnas
medel. Kommunen har inte foljt de grundliggande principerna {or offentlig
upphandling eller lokala riktlinjer for direktupphandling dér det t.ex. anges
att minst tre aktorer skall bjudas in att Iimna anbud. Kommunen har inte
heller f51jt Upphandlingsmyndighetens rekommendationer som innebr att
valet av leverantor ska ske pé affirsmissig grund och baseras pé vilken le-
verantSr som erbjuder den bista varan till bést villkor. Kommunens age-

rande har bidragit till att EPOCH lidit skada eller kommer att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler
120 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ans6kan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén fSrvaltningsdomstol

Overprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantdr.
Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av praxis framgar att en upphandling far avbrytas om den upphandlande
myndigheten har sakligt godtagbara skl for det. Beslutet far inte vara god-
tyckligt eller strida mot de grundldggande principerna (RA 2009 ref. 43).

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart sétt ska ange pé vilka
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omstiandigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-

grinsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Beslutet att avbryta den forsta upphandlingen

Enligt 20 kap. 12 § forsta stycket LOU ska en ansdkan om &verprévning av
ett beslut att avbryta en upphandling ha kommit in till forvaltningsritten
innan 10 dagar har gatt fran det att den upphandlande myndigheten med ett
elektroniskt medel har skickat en underrittelse om beslutet och angett skélen

for beslutet.

Av utdrag frén det upphandlingssystem som kommunen anvinder framgér
att en underrittelse om att upphandlingen avbrutits har skickats ut elektro-
niskt den 29 augusti 2018. [ underrittelsen sigs att upphandlingen avbrutits
pé grund av brister i forfragningsunderlaget. Hartill kommer att EPOCH
enligt egen uppgift underrittades i e-post den 30 augusti 2018 om att upp-
handlingen avbrutits pa grund av brister i forfragningsunderlaget. EPOCH:s
ans6kan om dverprovning kom in till férvaltningsritten forst den 28 sep-
tember 2018. Ansdkan har dirmed kommit in for sent och ska saledes avvi-

sas.

Overprovning av den forsta upphandlingen

Eftersom den f6rsta upphandlingen avbrutits och fristen for att dverprova
avbrytandebeslutet har 16pt ut saknas forutsittningar att Sverpréva den
forsta upphandlingen. Ansdkan ska dérfor avvisas i den del det avser

EPOCH:s anstkan om §verprdvning av den forsta upphandlingen.

Overprévning av den andra upphandlingen

Enligt 20 kap. 6 § andra stycket LOU féar en upphandling inte 6verprovas
efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en
leverantor. Av handlingarna i malet framgar att avtal slots den 21 september
2018. Forvaltningsritten kan ddrmed inte dverpréva upphandlingen och

ansdkan ska avvisas i denna del.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5080-18
1 JONKOPING

Avtalets giltighet

De situationer nér forvaltningsritten ska forklara ett avtal ogiltigt regleras i
20 kap. 13 § LOU. Av paragrafen framgar bl.a. att ett avtal ska forklaras
ogiltigt om avtalet har slutits utan foregdende annonsering nir det inte har
varit tilldtet att anvénda direktupphandling eller om avtalet slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr. EPOCH har dock inte anfort ndgra omstén-
digheter som utgor skil for att avtalet ska ogiltigforklaras. Bolagets anstkan

om ogiltigforklaring av avtalet ska darfor avslas.
Ersdttning
Enligt 20 kap. 21 § LOU ska talan om skadestand enligt LOU vickas vid

allmén domstol, dvs. vid tingsritt. Forvaltningsritten dr ddrmed férhindrad

att prova EPOCH:s yrkande om erséttning. Yrkandet ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Annette Spjuth

Rédmannen Annette Spjuth har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Emmi Unnerfors.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall taknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen {6r 6verklagande ér en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att Sverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns 1 den lag som giller for
madlet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigate fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det

6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i

6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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