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BAKGRUND

Vésterés kommun har genomfort en forenklad upphandling av nétverksmo-
ten, foraldrautbildning och krissamtal, dnr 2013/278-IFN-061 enii gt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Efter ett forsta tilldelnings-
beslut ansokte Nétverkskompaniet Malardalen UKH HB om gverprévning
av upphandlingen. Forvaltningsratten i Uppsala bif6ll 1 dom den 23 okto-
ber 2013 1 mdl nr 4421-13 anstkan om Sverprovoing och forordnade om

réttelse av upphandlingen.

Den 4 november 2013 beslutade kommunen att avbryta upphandlingen. Av
avbrytandebeslutet framgdr att ett av skilen till att avbryta upphandlingen
var att vald tilldelningsgrund om lagsta pris inte varit lmplig att tillampa i
forevarande upphandling. Till f51jd av detta har kommunen hindrats fran

att vilja det bista anbudet.

YRKANDE M.M.

Nitverkskompaniet Mlardalen UKH HB (bolaget) ansdker om Gverprov-

ning och yrkar att forvaltningsréitien forordnar att kommunens avbrytande-

beslut ogiltigforklaras och att upphandlingen ska aterupptas i enlighet med

forvaltningsréttens i Uppsala ovan angivna dom. Det framgar inte av av-
 brytandebeslutet att kommunen haft sakligt godtagbara skal till att avbryvta

upphandlingen och avbrytandebeslutet strider dérmed mot 1 kap. 9 § LOU.

Till st5d £or sin ansékan anfér bolaget foljande.

Det framgér iate pé ett tydligt sitt vad komtmunen menar med att forfrdg-
ningsunderlagets utformning hindrat kommunen frén att vilja det basta av
de tva kvarvarande anbuden. Det &r den upphandlande myndighetens eget
ansvar att redan under férberedelsestadiet noga valja tilldelningsgrund i
samband med att myndigheten gor en behovsanalys. Vidare r det otvdligt
vad kommunen menar med att syftet med upphandlingen inte kan nas inom

ramen for nuvarande upphandling. Till f5ljd av férvaltningsrittens dom
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dterstar tva limpliga anbud som bada uppfyller alla gallande skall-krav och
av vilka framgdr att de kan leverera den aktuella tjdnsten, Syfret med upp-
handlingen kan dérfor rétreligen uppnds. Bolaget bestrider art det foreligger
négot betydande fel 1 forfragningsunderlaget som #r av affarsméssigt avgs-
rande betydelse och inte heller foreligger nigra vsentliga brister i forfrag-

ningsunderlaget som ventyrar dess fOrenlighet med upphandlingsreglerna.

Bolaget uppfyller samtliga krav som stallts i upphandlingen. Pastaendet om
att anbudet frdn Familjeforum skulle vara mer kvalitativt &in bolagets in-
verkar inte pd bedémningen om en annan tilldelningsgrund skulle ha an-
vénts eller inte. Bolaget har pa grund av kommunens felaktiga tilldelnings-
beslut lidit eller riskerat att lida skada. Skadan bestar framforallt i den vinst
bolaget hade gjort om upphandlingskontrakt hade tilldelats bolaget i enlig-

het med rittens dom.

Kommunen motsatter sig bolagets yrkanden och vidhaller att sakligt god-
tagbara skéilh {Sr avbrytande av upphandling féreligger. Kommunen anfor
att tilldelningsgrunden &r oldmplig £5r det fall kommunen endast ar hinvi-
sad till de tva kvarvarande anbuden. Det 4r anbudet frin Fami leforum som
dr det mest kvalitativa och utgst utan tvekan det ekonomiskt mest frdel-
aktiga anbudet. Anledningen till att kommunen valt tilldelningsgrunden
ldgsta pris var att intresset fran anbudsgivare med djupare och bredare
kompetensresurser om aft delta i upphandlingen underskateats. Komnmunen
felbeddmde #ven ptisskilinaden pa de ptiser som eventuellt skulle komma
att erbjudas for dylika anbudsgivare och §vriga anbudsgivare. Att kommu-
nen inte tidigare framfort pastienden angdende lamplig tilldelningsgrund 4r

art denna friga inte tidigare varit fSremal for rittens provning,

DOMSKAL
Fraga i malet & om kommunen kan avbryta den i malet aktuella upphand-

lingen p2 grund av sakligt godtagbara skal.
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Av forvaltningsritens tidigare dom rérande ifrBgavarande upphandling
framgér att endast tva anbudsgivare inkommit med kvalificerade anbud
mojliga att utvirdera i en ny anbudsprévning. Enligt kommunen har en av
dessa anbudsgivare lamnat det mest kvalitativa anbudet med hénsyn 1l
kompetens och erfarenhet och detta anbud utgér sledes det ekonomiskt
mest fSrdelaktiga anbudet. Kommunen anser sig emellertid inte ha mojlig-

het att kunna anta detta anbud pé grund av den valda tilldelningsgrunden.

Kommunen anger att ett skal till avbrytande &r att valet ay tilldelnings-
grund var felaktigt och att tilldelningsgrunden Jdgsta pris i upphandlingen

inte langre &r l4mplig.

EU-lagstiftningen saknar bestdmmelser som uttryckligen fSrhindrar avbry-
tande av upphandlingar. Det uppstélls t.ex. inte nagot krav pj att avbrytan-
debeslut endast dr frbehallna undantagssituationer eller d det foreligger
tungt vigande skal. Istallet framgér att en upphandlande myndighet har et
stort handlingsutrymme n4r det géller att avbryta en upphandling (The Law
of Public and Utilities Procurement, Arrowsmith, reviderad upplaga, 2009-
2010's. 1039). En upphandlande myndighet hatr mojlighet att avbryta en
tidigare upphandling och pabétja en ny exempelvis i de fall den inser att
den i det ursprungliga undetlaget utelimnat lampliga tilldelningskriterier
(a.a. 5. 556).

I mal C-244/02 Kauppatalo Hansel ko EU-domstolen fram till att en
upphandlande myndighet, som har pabdrjat ett anbudsforfarande ps grund-
val av kriteriet l4gsta pris, kan avbryta detta f5rfarande utan att tlldela na-
got kontrakt. Forutséttningen i det fallet var att nir myndigheten, efter att
ha bedémt och jimfsrt anbuden, inser att den med hinsyn till innehdller i
anbudsinfordran, pd grund av fel som den begatt vid dess forhandsbedsm-
ning, inte har mé;jlighet att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Ett avbrytandebeslut ska gilla under forutséttning att myndigheten iaktiar
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de grandliggande gemenskapstittsliga reglerna inom offentlig upphand-

ling sésom principen om likabehandling.

I mélet har framkommit att kommunen &t forhindrad att anta det ekono-
miskt mest frdelaktiga anbudet och vill med anledning hérav dndra till-
delningsgrund i upphandlingen i syfte att kunna anvinda andra tilldel-
ningskriterier dn pris betydelse | upphandlingen.

Férvaltningsritten konstaterar att kopamunen har visat sig ha sekligt god-
tagbara skil till att avbryta den aktuella upphandlingen. Besluret 4r dérmed
inte godtyckligt. Det har inte heller framkomumit att principen ot likabe-
handling eller négra andra unionsrattsliga principerna har dsidosatts genom
kommunens beslut att avbryta upphandlingen. Bolagets ansokan om Gver-

prévning ska med anledning hirav avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)
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Malet har handlagts av Kristine Nilsson.




