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Meddelad i Karlstad

SOKANDE
Aktiebolaget Nordenta, 556049-4899

Verkméstaregatan |
745 39 Enkoping

Ombud: Advokat Carl Norén
Kastell Advokatbyrd AB
Box 7169

103 88 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Gustaf Svenhed
Eversheds Stdermark Advokatbyrd AB
Box 14055

104 40 Stockholm

MOTPART
Landstinget i Vdrmland
Upphandling och avtal
651 82 Karlstad

Ombud: Martin Magnusson

Landstinget 1 Viarmlands lén
651 82 Karlstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Aktiebolaget Nordentas ansékan om

Gverprovning
Dok.Id 59503
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 8500 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Landstinget 1 Varmland har genomfort upphandling av dentala forbruk-
ningsmaterial till landstinget, folktandvarden (dnr. UE/110092). Av upp-
handlingsrapport den 21 februari 2012 framgér att DAB Dental AB tillde-
lats avrop om 50 procent, Plandent Forssbergs Dental AB avrop om 40

procent och AB Nordentia avrop om 10 procent.

Aktiebolaget Nordenta (hdrefter Nordenta) yrkar att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse har gjort pa sa sétt att utvirderingen av anbuden
gdrs om varvid anbudet frin DAB Dental AB (hirefter DAB) inte tillats
delta. — Nordenta anfér huvudsakligen féljande som skél for sitt yrkande.

I punkten 4.1.1 ”Nettopriser” anges att offererade nettopriser samt
namn, fabrikat, artikelnummer och minsta bestéllningsbara enhet ska
anges i varukorg, bilaga 1 och 2 Kravspecifikationen. Kravet &r otve-
tydigt utformat och innebér att det &r ett obligatoriskt krav i upphand-
lingen att anbuden ska innehalla uppgift om fabrikat for offererade
varor. Denna uppgift ska anges i varukorg. Fabrikat kan inte uppfatt-
tas som annat in vilket foretag som tillverkat varan. Férekomsten av
ett snedstreck i bilaga 1 till kravspecifikationen, eller hur kolumnerna
har separerats, kan inte dndra denna tydliga forutséttning.

DAB:s anbud saknar uppgift om fabrikat fér offererade varor under
positionerna 1-4, 8-10, 11-12 samt 15-16. Déremot innehéller Nor-
denta och Forssbergs anbud fullstdndiga uppgifter om fabrikat for
samtliga positioner. Eftersom kravet pd angivande av fabrikat var ett
skall-krav skulle Landstinget ritteligen inte ha utvérderat DAB:s an-
bud vid rangordningen utan forkastat det och vid rangordningen i
stillet ha fordelat kontraktet pa lika delar mellan Nordenta och
Forssbergs vars anbud innehdll uppgift om fabrikat.

Landstingets agerande att utvirdera DAB:s anbud, trots att det inte
uppfyller uppstillt skall-krav, strider i forsta hand mot principen om
likabehandling och i andra hand mot principen om transparens.
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Landstinget i Varmland motsitter sig bifall till ansékan och anfr huvud-
sakligen foljande.

Landstingets mening &r att skall-kravet har bestatt i att landstinget
har efterfragat en bendmning pa de offererade produkterna. Syftet
med detta krav dr att landstinget 14tt ska kunna &terfinna produkterna
i leverantdrernas produktkataloger. Huruvida denna bendmning utgérs
av namn, fabrikat eller bdde namn och fabrikat 4r inte avgtrande for
huruvida anbudet ska anses uppfylla skall-kravet. Det avgérande har
i stéllet varit att leveranttren faktiskt angivit en bendmning pa pro-
dukterna, vilket ocksd var det som &syftades.

DAB har i sitt anbud angivit namnet pé de offererade produkterna
och landstingets bed6mning har dérfor varit att DAB uppfyllt samt-
liga skall-krav, Genom att pa dessa grunder anta DAB:s anbud har
landstinget inte brustit i vare sig likabehandling eller transparens.

I motsats till vad bolaget anf6r dr dock landstingets &sikt att denna
skrivning inte ska anses innebéra ett obligatoriskt krav att anbudet
ska innehélla uppgift om fabrikat f6r offererade varor. I svenska
spréket kan snedstreck anvindas for att ange alternativ. Det bor pa-
pekas att for 6vriga efterfragade produkter i Bilaga 1, som t.ex. arti-
kelnummer och minsta bestéllningsbara enhet, finns sérskilda ko-
lumner. Hade landstinget krévt angivande av bdde namn och fabrikat
hade man separerat &ven dessa i sdrskilda kolumner.

Skulle forvaltningsritten finna skél till ingripande enligt LOU &r det
landstingets mening att detta ingripande i sddana fall ska vara att
upphandlingen ska goras om. Detta som en f6ljd av att forfragnings-
underlaget varit otydligt och innehéllit brister som medfort att leve-
rant6rerna 16pt risk att ldmna ofullstindiga anbud.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och

detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska gtras om eller

att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Feorvaltmingsrattens bedomning

Av punkten 4.1.1 i upphandlingens administrativa foreskrifter framgér bl.a.
foljande.

Offererade nettopriser samt namn, fabrikat, artikelnummer och
minsta bestéllningsbara enhet skall anges i varukorg, bilaga 1 till 2
Kravspecifikationen.

I bilaga anges bl.a. f6ljande i formulér.

Ange produktens Namn/Fabrikat: Utgdende produkter accepteras ej.

Foérvaltningsritten noterar att det foreligger en diskrepans mellan vad som
anges 1 de administrativa foreskrifterna (...namn, fabrikat...skall anges...)
och vad som anges i en kolumn i aktuell bilaga (Ange produktens
Namn/Fabrikat). Avgorande dr dock om forfragningsunderlaget i detta av-
seende strider mot nigot stadgande i upphandlingslagstiftningen. Nordenta
har anfort att DAB:s anbud saknar uppgift om fabrikat. Oavsett vilken
tolkning av forfragningsunderlaget som &r korrekt i aktuellt hiinseende
maste en leverantdr dock under alla férhallanden ange fabrikat eller namn
pé de produkter som anbudet avser. Forevarande skall-krav kan inte ha
n&got annat syfte &n att forma leverantdrer att ange identitet for de produk-
ter som ldmnats i anbud och enligt férvaltningsréttens uppfattning har det
inte framkommit annat i malet &n att s& kan ske &ven om uppgift endast

{dmnas om namn.

Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att landstinget inte brutit
mot ndgon bestdimmelse i LOU och att Nordenta dérfor inte har lidit eller
kan komma att lida skada. Nordentas anstkan ska sdlunda ldmnas utan

bifall.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU).

Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Henrik Melin



