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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU
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Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag - fredag
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YRKANDEN M.M.

Landstingen i Kronoberg, Halland och Blekinge har gemensamt genomfort
en upphandling av hérapparater. Upphandlingen har skett i form av ett 6p-
pet forfarande dar tre av de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden avsags
att antas. Enligt tilldelningsbeslutet inkom sex anbud varav tva diskvalifi-
cerades. Unitron Hearing AB, GN Resound AB och Phonak AB tilldelades
kontraktet.

Oticon AB (Oticon) anséker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen
gors om. Som grund for talan anfors bl.a foljande. Bolaget har felaktigt
blivit diskvalificerat eftersom skall-kravet under punkt 8 i segment A- en-
kel uppfylls. Landstinget har angett att skall-kravet avser ”horapparaterna i
den offererade serien”. Kravet dr otydligt och Oticon har ddrfér gjort en
annan tolkning 4n landstingen. Utdver de produkter som offererats i anbu-
det har bolaget andra hérapparater i samma serie. Eftersom dessa uppfyller
kravet skulle anbudet inte diskvalificerats. Fortydligandet som gjorts under
anbudstiden har inte heller gjort kravet tydligare. Landstingen borde ha
angett att kravet omfattade offererade horapparater i stillet for offererade
serien horapparater. Det otydliga kravet strider mot transparensprincipen
och 1 kap. 9 § LOU. - Ramavtalets volymfordelning dér anbudsgivare 1
tilldelas 50 % av avropen och anbudsgivare 2 samt 3 tilldelas 25 % vardera
leder inte till att det bista anbudet kan antas. Detta strider mot likabehand-
lingsprincipen, 1 kap. 9 § samt 5 kap. 6 § LOU. Oticon har lidit skada ef-
tersom bolaget vid en korrekt genomford upphandling hade kunnat antas
om leverantér. Bolaget hade dé kunnat ldmna anbud baserat pa andra forut-
sittningar. - Skall-kravet under punkt 1.2.6 att anbud méste ldmnas pé hela
upphandlingen begrinsar konkurrensen. Eftersom kravet inte &r nodvéndigt
strider det mot proportionalitetsprincipen. - Utvérderingskriterierna &r
otydliga under punkterna 3 och 4 i segment A-enkel, 4 och 5 i segment B-

mellan, 5 och 6 i segment C-avancerad, avancerat/Barn samt 2 i segment
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D-grav horselnedsittning. Detta innebir ett brott mot principerna om

transparens och likabehandling.

Landstingen motsitter sig bifall till ans6kan och anfér i huvudsak féljande.
Skall-kravet i punkt 8 segment A- enkel ér tydligt formulerat. Det har dven
fortydligats under anbudstiden. Oticon har offererat en hérapparatserie
bestaende av en ITE, en ITC och en BTE. Denna serie uppfyller inte kra-
ven pa styrkeklass/forstirkning pé minst upp till 130 dB SPL. Den offere-
rade serien ticker darfor inte alla horselnedséttningar upp till grav eftersom
respektive hérapparat enbart uppgar till 123 dB SPL, 123 dB SPL samt 126
dB SPL. Detta framgér av bifogade produktblad. Eftersom en men max tva
horapparater av BTE typ efterfragas r det tydligt att kravet avser de offe-
rerade hérapparaterna i prisbilagan. - Volymftrdelningen i ramavtalet stri-
der inte mot LOU. Det saknas foreskrifter ver villkoren for tilldelning av
kontrakt forutom att det forutsitts att ramavtalet innehaller ndgon form av
rangordning. Av forarbetena framgr att fordelningsnyckel kan anpassas
till situationer dér patientens val har betydelse. Den procentuella fordel-
ningen mellan leverantorerna sikerstiller att tilldelning sker pd ett objek-
tivt sétt. En annan uppdelning av anbudsomradena skulle leda till att fler
leverantérer delar pa ramavtalet vilket medfor negativa konsekvenser. - De
angivna utvirderingskriterierna r inte otydliga pé ett sidant sitt att de
strider mot LOU. Dessutom lider Oticon ingen skada och bolagets talan

ska darfor 1amnas utan bifall eller avvisas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf®ra upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap 2 § LOU foljer att rétten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Krav som uppstills i en upphandling kan delas upp i obligatoriska skall-
krav och icke obligatoriska bor-krav. Ett bor-krav anvinds som utvérde-
ringskriterium och maéste alltsé inte vara uppfyllt. De obligatoriska kraven
didremot maste uppfyllas for att anbudet inte ska forkastas. Att kravet under
punkt 8 1 segment A- enkel &r ett obligatoriskt krav 4r ostridigt. Det anges
att kravet omfattar "horapparaterna i offererad serie” vilket far anses avse
de apparater som enligt prisbilagan har offererats. Om kravet hade avsett
alla eventuella hérapparater 1 anbudsgivarens sortimentserie skulle anbudet
bli oméjligt att utvirdera, vilket en potentiell anbudsgivare borde inse.
Kravet maste darfor anses vara tillréckligt tydligt och transparent. Enligt
till anbudet bifogade produktblad framgér inte att ndgon av de offererade
hérapparaterna uppnar till den foreskrivna normen avseende styrke-

klass/forstirkning pa minst upp till 130 dB SPL.

Forvaltningsritten anser, mot bakgrund av det anférda, att Oticon inte har
visat att landstingen har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9
§ LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag, genom att utesluta Oti-
con fréan den fortsatta anbudsutvarderingen. Det &r dérfor inte heller visat
att Oticon lidit eller kommer att lida sddan skada som avses i 16 kap 2 §

LOU. Redan pa grund hérav ska ans¢kningarna avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Carl-Gustaf' J
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
f6rvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva éverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr&éjsmél anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



