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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att upphandlingen avseende
fackomrade Malning fér avslutas forst sedan rittelse gjorts genom en ny

utvirdering, varvid anbudet fridn Méleriservice i Nykoping Aktiebolag inte

far beaktas.
Dok.Id 259535
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Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 méndag—fredag

581 04 Link6ping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Nykopings kommun (Kommunen) genomfor en upphandling avseende
Hantverkstjdnster for avrop, dnr KK15/642. Upphandlingen dr uppdelad i
14 fackomraden och genomfdrs som dppet forfarande enligt LOU. Anbud
kan limnas for ett eller flera fackomrdden och Kommunen avser att anta tre
leverantérer per fackomréde, som rangordnas utifran tilldelningsgrunden
ligsta pris. Kommunen meddelade den 17 maj 2016 ett tilldelningsbeslut
avseende fackomride Malning enligt vilket anbud frén Maleriservice i
Nykoping Aktiebolag (Maleriservice), Sandé Sverige AB (Sandé) och Bjor-
sons Maleri Eftr. AB antogs och Maleriservice rankades som nummer 1 och

Sanda som nummer 2.

Sand4 ansSker om Sverprévning av upphandlingen avseende fackomrade
Milning och yrkar att forvaltningsrétten beslutar om réttelse med innebor-
den att en ny utviirdering genomfdrs utan beaktande av anbudet fran Maleri-

service.

Kommunen och Méleriservice begir att ansdkan om Gverprovning avslas.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Sanda

Anbudet frin Maleriservice har inte uppfyllt samtliga stillda obligatoriska
krav. Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen konstaterat att ska-kraven dr
obligatoriska och alltid maste uppritthallas utan undantag. Trots detta har

Maleriservice tilldelats kontrakt och rangordnats fore Sandé. Sanda har dér-

for lidit eller riskerat att lida skada.
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Kommunen har i punkten 4.0 Teknisk kapacitet, Krav 4.1 och 4.2 i forfrag-
ningsunderlaget stéllt krav pé att anbudsgivaren kortfattat ska beskriva af-
firsidé, verksamhet och geografisk etablering. Av Maleriservices anbud
framgér inte den geografiska etableringen. Maleriservices anbud uppfyller
ddrmed inte det stillda kravet och skulle ha forkastats. Kommunens psta-
ende att den aktuella bristen liks genom det som framgéar av foretagets namn

ir felaktigt och stér i strid med principen om likabehandling.

Enligt punkterna 7.1 respektive 8.1 i forfragningsunderlaget ska anbudgiva-
ren redovisa kortfattade beskrivningar av leverantSrens system, program,
plan eller liknande for kvalitetssikring respektive miljoarbete samt huruvida
anbudsgivaren ir certifierad enligt ISO 9000 respektive ISO 14000. Dessa
obligatoriska krav har anbudsgivarna att uppfylla i anbudsskedet. Kommu-
nen har vitsordat att Méleriservices anbud inte innehaller erforderliga be-
skrivningar. Maleriservices anbud uppfyller saledes inte stéllda krav och
skulle ha forkastats. Kommunen har begért en komplettering fran Méleriser-
vice efter anbudstidens utgéng, vilket inte tillatet och Kommunen har séle-

des agerat i strid med LOU.

Enligt punkter AFC.321, 323, 324 och 325 i forfragningsunderlaget ska om-
bud, arbetschef, platschef, kvalitets- och miljbansvarig anges i anbudet.
Aven dessa uppgifter 4r obligatoriska och méste finnas i anbudet for att an-
budsgivaren ska bli kvalificerad. Kommunen har vitsordat att Maleriservice
inte har angett erforderliga uppgifter i anbudet utan att dessa uppgifter
kommit Kommunen till handa forst efter en komplettering efter anbudsti-
dens utgéng, vilket inte &r tilltet. Maleriservice har sledes inte uppfyllt

stillt krav och anbudet skulle ha forkastats.
Kommunen

Kommunen har inte brutit mot de grundlédggande principerna i LOU.
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Som ska-krav gillande teknisk kapacitet i upphandlingen har Kommunen i
punkten 4.0, Krav 4.1 och 4.2 i forfragningsunderlaget stillt krav att leve-
rantren ska ha tilleiicklig teknisk och yrkesméssig kapacitet for att kunna
fullgdra sina ataganden under avtalsperioden samt att leverantoren ska kort-
fattat beskriva foretaget, sdsom afféirsidé, verksamhet och geografisk etable-

ring.

I anbudet frdn Maleriservice anges “Vi har tillrdcklig kapacitet for att
kunna fullgora vara dtaganden under avtalsperioden.” Det obligatoriska
kravet gillande beskrivning av foretaget dr exemplifierat av angivande av
geografisk etablering, och torde trots avsaknad av ordagrann beskrivning av
att foretaget &r beléget i Nykoping vara uppfyllt genom foretagets namn
Mialeriservice i Nykdping AB, varfor mer definierad beskrivning torde vara

overflodig.

Som ska-krav gillande kvalitetsarbete i upphandlingen har Kommunen i
punkten 7.0, Krav 7.1 i forfragningsunderlaget stillt krav att anbudsgivaren
ska limna kortfattade beskrivningar av leverantdrens system, program, plan
eller liknande for kvalitetssidkring respektive miljdarbete samt om denne dr

certifierad enligt ISO 9000 respektive ISO 14000.

I anbudet fran Maleriservice anges som svar att kraven dr uppfyllda samt en
hénvisning till bilagor gors. Anbudet har forst i efterhand, efter pdpekande
fran Kommunen, kompletterats med en kortfattad beskrivning av anbudsgi-
varens kvalitets- och miljoplan. Kompletteringen har gjorts efter anbudsti-
dens utging, men det &r Kommunens uppfattning att detta kan godkénnas,
da det i Administrativa foreskrifterna for upphandlingen anges att entrepre-
noren pé begiran ska uppritta en kvalitets- och/eller miljoplan for arbetena
med visst innehall. Denna rutin tillimpas infor avtalsskrivning med syfte att
sikerstilla att leverantSren uppfyller samtliga av Kommunen stillda krav

gillande miljo och kvalitet. Det dr Kommunens uppfattning att dessa, infor
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avtalsskrivning, stillda krav sikerstiller att anbudsgivaren uppfyller efter-

fragade krav.

Enligt punkter AFC.321, 323, 324 och 325 i forfragningsunderlaget ska ar-
betschef, platschef, kvalitetsansvarige och miljdansvarige anges i anbudet.
Maleriservice har efter pipekande frdn Kommunen, efter anbudstidens ut-
géng, kompletterat anbudet med dessa uppgifter. Méleriservice &r ett litet
foretag med endast fyra anstillda, och foretagets ledande person innehar alla

dessa uppriknade positioner.

Det 4r Kommunens uppfattning att de av Maleriservice gjorda komplette-
ringarna uppfyller de i anbudsforfragan angivna kraven, och att avsaknaden
av informationen i anbudsskedet inte paverkat anbudets kommersiella inne-
hall eller bedomningen av foretagets forméga att utfora efterfrigade arbeten.
De kompletteringar som anbudsgivaren har gjort, har skett utan risk for sér-
behandling eller konkurrensbegrinsning i enlighet med 9 kap. 8 § LOU i
och med att dessa avser uppgifter som inte dr visentliga for varken det
kommersiella innehallet i anbudet eller paverkar bedémningen av Méleri-
services formaga att utfora efterfrdgade arbeten. Vissa efterfragade uppgifter
sasom geografisk placering och vem som har ansvarig befattning framgér
ocks4 av anbudet, om #n inte i begird form. Méleriservice har i sitt anbud
svarat “Kravet uppfylls” gillande kvalitetsplan och miljoplan med héinvis-
ning till en scannad bilaga dér detta skulle frtydligas. Samtliga begérda
uppgifter har fortydligats av Méleriservice, men den “scannade bilagan”,
bifogades av misstag inte elektroniskt i kommunens digitala upphandlings-

system e-Avrop.

Det gar heller inte att bortse fran det faktum att Méleriservice &r en av
Kommunens nuvarande leverantdrer och att Kommunen redan har all in-

formation sedan tidigare gillande relevanta forhallanden i foretaget.
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Kommunens beddmning dr gjord med hinvisning till gédllande réttspraxis d&
tilldelningsbeslutet fattades den 17 maj 2016. Kommunen &r fullt medveten
om att det tillkommit helt ny praxis efter det att tilldelningsbeslutet fattades,
som pekar pa en strikt bedomning gillande uppfyllande av s.k. ska-krav.
Savil Kommunen som anbudsgivare har dock att férhélla sig till den rétts-
praxis som gillde fram till och med tidpunkten d& Kommunen fattade sitt
tilldelningsbeslut, och med hénvisning till 9 kap. 8 § i LOU dér savil fortyd-
liganden som kompletteringar har accepterats inom ramen for dé gillande

réttspraxis.

Maleriservice

Offerten ldimnades elektroniskt. Det omtalade materialet fanns och scanna-
des. Vid insiindandet kom emellertid inte allt scannat material med och na-
gon forklaring till varfor detta skedde kan inte limnas. Maleriservices ar-
betschef, platschef, kvalitetsansvarig och miljéansvarig &r foretagets le-
dande person, alltsa en och samma person. Den geografiska etableringen 4r
inte angiven ordagrant. Nykoping finns emellertid i féretagets namn och

foretaget dr beldget i Nykoping. Ytterligare uppgifter torde d4 inte behdvas.

Maleriservice #r inte ISO-certifierat men har en upprittad kvalitets- och
miljoplan. Den har efter begiran inlimnats. Den information som saknats i
anbudet har inte paverkat det kommersiella innehallet eller fsrmagan att

utféra efterfragade arbeten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
méste finnas i anbudet och darfor stiillt ett obligatoriskt krav ska potentiella
leverantérer kunna utgd ifran att kravet #r sa viktigt att den som anser sig

inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att limna ett anbud.
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Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens ging Sverviger
att avvika fran ett obligatoriskt krav har myndigheten att bed6ma om en
avvikelse #r mdjlig i forhallande till de allménna principerna, fréimst princi-
pen om likabehandling. Nir tiden for att ldimna anbud har 16pt ut har myn-
digheten enligt 9 kap. 8 § LOU vissa mdjligheter att tillata eller begéra en
komplettering eller ett fortydligande av limnade anbud, om det kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegriinsning. Om myndigheten be-
démer att dessa bestimmelser inte ger utrymme for en komplettering, &r det
i princip inte mojligt att godta ett sddant anbud (se Hogsta forvaltningsdom-

stolens avgorande i mal nr 2691-15).

Férvaltningsritten konstaterar att kravet om beskrivningar med visst inne-
héll enligt punkterna 4.0, 7.1 och 8.1 i forfragningsunderlaget &r utformade
som obligatoriska krav i upphandlingen, som da inget annat angetts i for-
frigningsunderlaget ska vara uppfyllda vid anbudsldmnandet, vilket ocksé
dr huvudregeln avseende obligatoriska krav i upphandlingar (jfr t.ex. Kam-
marritten i Stockholms dom i mal nr 7820-13). Vad Kommunen anfort om
entreprendrens mdojlighet att infor avtalsskrivning pé begéran uppritta en
kvalitets- och/eller miljoplan for arbetena i syfte att sikerstélla att denne
uppfyller samtliga av Kommunen stéllda krav giéllande miljé och kvalitet
foranleder, mot bakgrund av de aktuella kravens utformning, ingen annan

beddmning.

Kommunen och Méleriservice har i malet vitsordat att Méleriservices anbud
inte innehdll i vart fall vissa av de uppgifter som Sandé gor géllande sakna-
des i anbudet (t.ex. beskrivningar enligt punkterna 7.1 och 8.1 i forfrag-
ningsunderlaget). Vid angivna forhéllanden finner forvaltningsritten det
visat att Méleriservice vid tidpunkten for anbudslimnandet inte uppfyllde
obligatoriska krav i upphandlingen. Fraga 4r dd om Kommunen tillit Méle-
riservice att komplettera sitt anbud med erforderliga uppgifter i strid med

LOU.
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Mojligheterna att tillfra ett anbud uppgifter efter anbudstidens utgéng ar
mycket begrinsade. 1 forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 377) anges
att fortydliganden och kompletteringar bér tillimpas restriktivt. Ett fortydli-
gande eller en komplettering far enligt rittspraxis inte innebéra risk for sir-
behandling eller konkurrensbegrinsning och kan inte leda till att annat 4n
marginella sakuppgifter tillfors anbudet. Komplettering av ett anbud far hel-
ler inte ske i syfte att samtliga krav ska uppfyllas. |

Mot bakgrund av det anférda anser forvaltningsritten att de kompletteringar
som Kommunen tillit Mileriservice gora efter anbudstidens utgang med
hdnsyn till sitt karaktér och innehall far anses utgtra en risk for sirbehand-
ling eller konkurrensbegrinsning enligt bestimmelsen i 9 kap. 8 § LOU.
Hinsyn kan siledes inte tas till de nya uppgifter som tillfordes for att styrka
att Maleriservice uppfyller stéllda obligatoriska krav enligt i forfrignings-

underlaget.

Genom att kvalificera Maleriservice i upphandlingen har Kommunen, i en-
lighet med det ovan sagda, agerat i strid med likabehandlingsprincipen.
Sanda har rangordnats pa andra plats vid tilldelningen av kontraktet och har
ddrmed lidit skada genom Kommunens agerande. Det finns dédrmed grund :
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristen inte avser det kon-
kurrensuppstkande skedet i upphandlingen finner forvaltningsritten att det
ar tillréickligt med en rittelse och dé i form av en ny anbudsutvérdering var-

vid anbudet frin Maleriservice inte fir beaktas.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda saknas anledning att prva de 6vriga

invindningar som framforts rérande innehallet i Mélarservices anbud.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren
Radman

Foéredragande har varit Stefka Bokmark.
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- yaltningsritt

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

" HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

‘Den Sofn”vi]l'éyefkifajga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kamivarritten i Jonkoping. Skti-
“velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-

" Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-

ningsritten inom tee veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frén den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartritten fordras att prévaningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. detir av vikt £t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddtfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden fo6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mil om verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagat kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



