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KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Malte Méanson AB, 556089-5541 7611 -62- 2 1
Box 133
596 23 Skénninge Avd
Dnr
MOTPART Doss Aktbil

Ulricehamns kommun
523 86 Ulricehamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten avslar ansokan.

BAKGRUND

Ulricehamns kommun genomfér en upphandling, forenklat forfarande, av
en ismaskin enligt till forfragningsunderlaget bifogad kravspecifikation.
Upphandlingen benémns “ismaskin Ulricehamn” Dnr 2010.0740. Enligt
ndmnda kravspecifikation ska ismaskinen anvéndas till isvard i Ulrice-
hamns Ishall. I upphandlingen inkom anbud fran tva leverantorer, dels
Winn Marketing AB (Winn), dels Malte Manson AB (bolaget). Genom
tilldelningsbeslut har Ulricehamns kommun dels tilldelat Winn kontrakt,
dels forkastat bolagets anbud. Grunden for att forkasta bolagets anbud var
att det inte befanns uppfylla stillt ska-krav pé chassi och kilke i rostfritt

material. Bolaget har dérefter ans6kt om Sverprovning.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas forrin rittelse skett genom ny utvirdering. Alternativt yrkar bola-
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get att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Till

: stodf'or sm talan anfor bolaget bl.a. foljande. Offererad Zamboni-maskin
uppfyller ska-kravet genom galvaniserat hyvelaggregat/kilke samt leva-
sintbehandlat chassi. Dessa bada behandlingar gér att materialet inte rostar.

- Begreppet rostfritt material har inte specificerats i forfragningsunderlaget

V oc‘hy'r kan dérfbr tolkas. Bolaget har dérfor bett upphandlande myndighet att
omformulera ska-kravet till att avse rostskyddsbehandlat material. Rostfritt
material borde kunna vara glas, aluminium, plast o dyl och dér uppfyller

bolaget ska-kravet.

Ulricehamns kommun anser att férvaltningsritten ska avsld bolagets an-
stkan och anfor bl.a. foljande. Galvaniserat hyvelaggregat/kélke samt le-
vasintbehandlat chassi utgér inte rostfritt material. Kommunens bedémning
vinner stod i domar fran Férvaltningsritten i Vixjo och beslut fran Kam-

marritten i Jonkoping (forvaltningsritten redogér for dessa nedan).

Forvaltningsritten i Vixjo har den 21 september 2010, genom dom i mal
nr 2819-10, pa anstkan av Winn dverprovat Tingsryds kommuns upphand-
ling av en isbanemaskin och dérvid beslutat att upphandlingen inte fick
avslutas innan rittelse skett pa sa sétt att utvdrderingen gors om med bort-
seende fran Malte Manson AB:s och IZO MASKIN AB:s anbud. I domen
konstaterade férvaltningsritten att av bolaget offererade Zambonimaskiner
hade galvaniserat hyvelaggregat och levasintbehandlat chassi samt fann att
sddana rostskyddsbehandlingar inte kan jamstéllas med rostfritt material.

Denna dom &verklagades inte.

Forvaltningsritten i Vixjo har dven den 8 oktober 2010, genom dom i mél
nr 4302-10, dverprévat Tingsryds kommuns upphandling av en isbanema-
skin. Denna géing efter ansdkan fran bolaget. Forvaltningsrétten beslutade
darvid att avsla bolagets ansokan. I domen fann forvaltningsrétten inte skél

att gdra nigon annan bedomning avseende det aktuella ska-kravet &n man
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gjort i tidigare dom (se ovan). Forvaltningsrittens dom 6verklagades av
bolaget till Kammarritten i Jonk6ping som den 10 november 2010 besluta-
de att inte meddela provningstillstdnd (mal nr 2859-10). Kammarréttens

beslut 6verklagades inte.

DOMSKAL

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol

ansoka om é&tgérd enligt 5 eller 15 § (ansdkan om dverprdvning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat foljande. T det
uppstillda kravet pa affarsméssighet far anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantér pa grundval

av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvdrderingsmodell ska vara s utformad att den
dr dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av gemenskapsréttens

krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande férhal

landen som firekommer i det ekonomiska livet gbr att dven firfragnin

1 COnorY forfragning

Q-
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underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér god-
tas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2009 ref. 69 uttalat bl.a. att mél om
offentlig upphandling i princip géller ekonomiska férhdllanden mellan en-
skilda n#ringsidkare samt att som huvudprincip bor krévas att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt anger vilka om-

standigheter han grundar sin talan pa.

Av utskrivna e-postmeddelanden som bolaget ldmnat in till férvaltningsrét-
ten framgar att bolaget framstillt énskemal om att ska kravet pé rostfritt
material for chassi och kilke ska dndras till rostskyddsbehandlat material.
Kommunen har dérvid svarat att forfragningsunderlagets krav kvarstér.
Vidare har kommunen upplyst att kravet har stillts mot bakgrund av att det
enligt kommunens mening inte &r orimligt att krdva rostfritt material i en

saddan miljé som en ishall utgor.

Forvaltningsriitten gér foljande bedémning.

Bolaget har i sin ansékan gjort géllande att bolagets offererade isbanema-
skin uppfyller Ulricehamns kommuns ska-krav genom galvaniserat hyvel-
aggregat/kilke samt levasintbehandlat chassi eftersom dessa bida behand-
lingar gor att materialet inte rostar. Bolaget har &ven gjort gillande att Ul-
ricehamns kommuns ska-krav rérande rostfritt material kan tolkas pa olika

sétt,

En upphandlande myndighet har frihet att sjdlv i forfrigningsunderlag de-
finiera sina behov sé linge de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
inte triads for nar. I forevarande fall framstér det som klart att kravet pa

rostfritt material ska tolkas bokstavligen. Forfragningsunderlaget kan inte
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anses otydligt i denna del. Forvaltningsritten finner, mot bakgrund av vad
bolaget anfort, att det inte finns skél att anse att det aktuella ska-kravet inte
ir en lamplig och effektiv atgird for att syftet med Ulricehamns kommuns
upphandling ska uppnas och inte heller att kravet inte skulle vara n6dvén-
digt eller att kravet pé annat sitt skulle vara oproportionerligt. Vid en sam-
lad bedémning med beaktande hirav finner forvaltningsrétten att savil de
krav pé tydlighet som foljer av gemenskapsritten som kravet pa ett rimligt
forhallande mellan det efterstrivade mélet och de vidtagna atgirderna som
foljer av proportionalitetsprincipen far anses vara uppfyllda. Ingripande
med stéd av LOU kan dérfor inte ske pa den grunden att det skulle finnas

ett otillatet ska-krav 1 forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlagets krav pé chassi och kélke i rostfritt material har
inte kunnat ges den tolkningen att kravet kan uppfyllas genom galvaniserat
hyvelaggregat/kilke och levasintbehandlat chassi. Eftersom bolaget inte
offererat en ismaskin med chassi och kilke i rostfritt material har Ulrice-
hamns kommun haft grund for att forkasta bolagets anbud. Ingripande med
stod av LOU kan dérfor inte heller ske pa den grunden att Ulricehamns
kommun skulle ha tillimpat ett uppstéllt ska-krav pé ett felaktigt satt.
Sammantaget finner forvaltningsrétten att bolaget inte dberopat omstén-
digheter som kan laggas till grund for ett ingripande med stdd av LOU,

varfor bolagets ans6kan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Eva Elvingsson







