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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND

Landstinget Blekinge har genomfort en férenklad upphandling avseende
rekryteringsstéd 2008, rekrytering och utbildning av utlédndska ldkare med
specialistkompetens och tandlikare. Genom tilldelningsbeslut den 19 juni
2008 tilldelades MediCarrera S.L. (MediCarrera) forsta platsen och Parago-
na Polska Sp. zo.o. Sp.k. (Paragona) andra platsen i1 upphandlingen. Efter
att Kalmena Rek AB (Kalmena) anstkt om Gverprévaing av upphandlingen
beslutade linsriitten den 1 juli 2008 interimistiskt att upphandlingen inte

fick avslutas innan annat beslut fattats av ldansritten.

YRKANDEN
Kalmena yrkar att upphandling av rekryteringssttd 2008 far avslutas {orst

sedan réttelse gjorts alternativt att upphandlingen ska géras om.

Paragona yrkar att upphandlingen ska gtras om.

Dok 1d 23071

Postadress Besblisadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 516 Radhuset, Stortorget  0455-33 54 50 0455-215 80 mandag — fredag
371 23 Karlskrona E-post: lansratteniblekinge@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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. Landstinget Blekinge motsitter sig bifall till Kalmenas och Paragonas an-

s¢kningar.

.PARTERNAS TALAN

Kalmena anfor 1 huvudsak féljande till stéd for sin talan. Forfragningsun-
derlaget dr otydligt samt missledande och landstinget har behandlat an-
budsgivarna olika. Landstinget har 1 upphandlingen uteslutit Kalmena med
hinvisning till att de inte visat att man uppfyller kravet pa att anbudsidmna-
re ska ange spraknivéer inom ett antal angivna nivdbeskrivningar. I Kalme-
nas anbud klargors att spraklipt dr mélet att uppnd C-nivén pa Europaradets
sprakskala. Vidare beskrivs de olika stegen i kursupplégget {r att uppna C-
nivé och vad som ingér 1 de olika momenten. Bilagan avslutas med en be-
skrivning av slutprovet som innehdller delmomenten horforstielse, lastor-
staelse, anamnes, muntligt prov och uppsats. Detta dr de vedertagna be-
greppen i Socialstyrelsens prov i sjukvardssvenska. Europarédets skala be-
star av Al, A2, B1, B2, C1 och C2. Landstinget Blekinge har satt upp krav
pé antingen B2 eller C1. Kalmena har under alla ar haft ambitionen att ha
kvalitet p& sprékutbildningen och har valt att sétta grinsen vid C-nivan vil-
ket innebir att ldkaren/tandlidkaren uppnar minst C1-nivé och har man upp-
natt C-niva si har man naturligtvis ockséa uppnatt de olika stegen i bade A
och B. Noteras bor att det dven finns annan anbudsgivare som uteslutits ur
upphandlingen for att denne inte heller uppfyller skall-kravet att ange
spraknivéer. Hérvid bor reflekteras dver huruvida inte f6rfragningsunderla-
get ér att anse som otydligt, di flera anbudsgivare inte kunnat férutse hur
skall-kravet enligt landstinget skulle redovisas. En anbudsgivare i det aktu-
ella forfragningsunderlaget kan inte forutse att denne méaste ange sprakni-
véer for respektive omrade separat och kan uteslutas om det inte géirs. Om
anbudsgivaren har samma niva p4 samtliga omriden, torde denne kunna
avge det som svar. Landstingets skrivning &r saledes att betrakta som vag
och otydlig, vilken ger utrymme for alternativa tolkningar. Den tolkning

som landstinget hdvdar féar betraktas som oférutsebar. Det vésentliga torde
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dnda vara att anbudsgivaren lidmnar svar pa vad landstinget efterfragar och
inte hur anbudsgivaren redovisar svaren. Den bristande férutsebarheten har
inneburit att Kalmena inte kunnat avge sitt anbud med tillracklig insikt om
hur kvalificering och utviirdering skulle ske. Kalmena har lidit skada till
foljd av landstingets forfarande genom att Kalmena felaktigt uteslutits ur
upphandlingen, i vilken Kalmena skulle ha kunnat tilldelas kontrakt om
landstinget f61jt LOU och de gemenskapsriittsliga principerna, d4 anbudet

var mycket konkurrenskraftigt gentemot vinnande leverantor.

Landstinget i Blekinge i huvudsak féljande till stod for sitt bestridande av
Kalmenas anstkan. Landstingets beddémning &r att Kalmena inte har upp-
fyllt kravet pa att anbudsgivaren skulle avge spraknivaer enligt Europaré-
dets nivaskala f6r angivna omraden. I anbudsforfragan framgar det mycket
tydligt i sdvél text som hinvisning till hemnsida att det &r Europaréadets niva-
skala som ska anvindas samt att den dr uppdelad i nivierna Al, A2, B1,
B2, C1 och C2, d.v.s. tva delnivéer for varje steg. Enligt landstinget har
dessa nivéer inte angivits for: allmén skriftlig firdighet, journalskrivning,
hérforstielse, lisforstaelse, allmén muntlig firdighet samt yrkesrelevant
muntlig firdighet. Av forfragningsunderlaget framgar mycket tydligt att
Europaridets nivéskala ska anges for varje angiven del. Att héinvisa till C-
nivan innebir inte att kravet kan anses vara uppfyllt. De tva vinnande anbu-
den har tydligt angett kravnivderna for respektive del 1 enlighet med an-
budsfoérfragan. Landstinget hdvdar att kravet pd angivande av spraknivaer
inte dr det minsta otydligt. Att rent allmént ange ”Sprékligt & malet att
uppné C-nivan pa Europarddets sprakskala”, innebér inte att kravet kan an-
ses vara uppfyllt. Inte heller racker det att Kalmena 1 sitt anbud angett att
samtliga krav dr uppfyllda, da det &r fréga om specifik information som ska
anges. Dirfor dr anbudet inte kvalificerat for utvirdering. Landstingets age-
rande kan inte anses ha inneburit ndgon risk f6r skada for Kalmena enér de
dnda enligt Landstingets mening om de hade kvalificerat sig skulle ha ham-

nat forst pé tredje plats i upphandlingen vid en eventuell utvirdering.
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Paragona anftr i huvudsak f6ljande till stéd {6r sin talan. MediCarrera har
pé ett felaktigt och godtyckligt sétt tilldelats hdga poéing 1 utviirderingen.
Dérmed har landstinget felaktigt rangordnat anbudet enligt géllande utviir-
deringskriterier alternativt att utvarderingskriterierna varit sd pass otydligt
utformade att oklarhet uppstatt. Vidare har landstinget missbedémt den to-
tala kostnaden for rekryteringen och dédrigenom é&sidosatt vigledande prin-
ciper 1 LOU. Bolaget har lidit skada eftersom bolagets anbud inte rangord-
nats forst och konsekvensen av en andraplacering &r uteblivna intikter.
Landstinget har till bolagets skada missbeddmt flera av utvirderingskriteri-
erna. Trots att Paragona haft full pofing vid samtliga utvérderingskriterier,
Bverligset mest erfarenhet av den hér typen av rekryteringar och ett férdel-
aktigt pris, har de blivit rangordnad som nummer tvé av anbudsgivarna.
MediCarrera erbjuder en skrivkurs som sker pé distans och sprakutbildning
till medféljande partner som inte &r tandldkare/ldkare. Detta dr nagonting
som landstinget aldrig efterfragat 1 sitt forfrigningsunderlag. Knappast kan
det vara s att kurserna sker gratis utan priset for dess genomftrande torde
ingd 1 MediCarreras totala pris. Det innebér att landstinget de facto betalar
for en tjdnst som inte upphandlats i enlighet med LOU dé annonsering inte
skett. Paragonas uppfattning &r att priset p& 275 000 kr som MediCarrera
erbjuder inte dr mojligt. Antingen sa erbjuder MediCarerra en tjdnst dér de
rimligtvis maste sakna marginaler och i sa fall vore det friga om en under-
prisséttning eller sa ticks de forlorade intdkterna genom en separat tilldggs-
fakturering. Paragona menar séledes att hdnsyn inte kan ha tagits till den
totala kostnaden for rekrytering och sprakutbildning. Landstinget har séle-
des agerat 1 strid med principer om kostnadseffekiivitet. MediCarrera har
for likartade upphandlingar tidigare hallit en prisniva som varit 40 procent
hoigre. Sikerligen maste landstinget vid upphandlingen genomfért erforder-
liga marknadsundersékningar och undersékt vad andra landsting erbjudits
av MediCarrera vid liknande upphandlingar. Det férst rangordnade anbudet
bygger pa en utbildningsmetod dér en ldgre sprékniva uppnas forst och

spraket dérefter gradvis forvintas {orbittras efter att anstéllningen pabér-
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jats. Bl.a. med hjilp av vidareutbildningar vars kosinader framstar som
oklara, Ett sadant utbildningsforfarande strider mot forfragningsunderlaget
och riskerar att &ventyra patienternas sikerhet. Ett ytterligare tecken pa det-
ta #r att distanskursen pabérjas efter att det upphandlade uppdraget avslu-
tats. Dvs. ndr rekryteringen ar klar och likaren/tandlikaren pabérjat sin
anstillning i Sverige. Dirtill ifrdgasdtter Paragona om landstinget genom att
anvinda en lakare/tandlidkare som fortfarande befinner sig under sprikut-
bildning kan tillgodose kravet pa patientsikerhet. Hur avser landstinget l6sa
likarnas/tandlakarnas sprakliga brister, om landstinget samtidigt godtar att
lakarna/tandlikarna behéver flera manaders extra undervisning i svenska.
Paragona menar att landstinget 1 sitt forfrigningsunderlag varit otydlig an-
gaende nir tidpunkten {6r en viss sprakniva ska uppnas. Paragona har pa
grund av utvirderingskriteriernas utformning lést det som att spraknivén
ska uppnas fran och med forsta arbetsdagen och inte att C1-nivén tillits nés
gradvis genom vidareutbildning i Sverige vil nér likaren/tandlakaren pa-
bérjat sin anstillning. Hade forfragningsunderlaget varit klarare utformat
hade Paragona kunnat tillimpa det senare utbildningssystemet och en annan
prissittning eftersom denna utbildningsmeodell &r billigare. Av transparen-
sprincipen foljer att de kriterier p4 vilka ett anbud kan komma att beddmas
ska vara klara, tydliga och frutsebara i sin tillampning. Dvs. att leveranto-
ren, innan anbudsgivning sker, ska veta hur bedémningen kommer att ske.
Paragona vill slutligen viinda sig emot hur landstinget podngsatt det tredje
momentet benimnt arbetsmetod. MediCarrera har enligt egen utsago aldrig
tidigare rekryterat tandlikare. Rekrytering av tandlakare skiljer sig vésent-
ligt frin de metoder som anvinds vid rekrytering av ldkare. Paragona har
genom uppbyggda myndighetskontakter, regelbundet deltagande pa
branschimissor och annonsering i relevanta medier redan ett uppbyggt kon-
taktnit och en CV-databas som tjinar till att underlétta rekrytering och be-
déma kompetens hos kandidaterna. Paragona finner det svart att forstd hur
MediCarrera som &r en helt ny aktor pa tandlakarrekryteringsmarknaden

tilldelas full poing fér en arbetsmetod som de facto aldrig provats. Att pre-
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miera erfarenhet av tandlékarrekrytering 4r inte eft sidosittande av vare sig
transparens- eller likabehandlingsprincipen dé alla leverantérer pa férhand
kénde till att erfarenhet och relevanta referenser inte bara skulle premieras
utan var ett krav. Dirmed &r det inte sagt att nya aktérer inte ska kunna
premieras. Det vore naturligt och i linje med LOU att premiera den som har
dokumenterad erfarenhet framf6r den som genomftr samma typ av uppdrag
{or forsta gangen. Att referenser av motsvarande uppdrag dr en bedém-

ningsgrund framgdr av férfrigningsunderlaget.

Landstinget i Blekinge anfor i huvudsak f6ljande till stéd for sitt bestridan-
de av Paragonas anstkan. I landstingets forfragningsunderlag framgar att
angivna priser ska inkludera ett komplett atagande. Det framgar &ven vad
som ska ingd i atagandet. Déri finns bl.a. kostnader for genomférande av
kompletterande utbildning 1 svenska spriket 1 hemlandet for de lika-
re/tandlédkare som inte uppnétt den uppsatta spraknivan. Av MediCarreras
anbud under arbetsmetod foljer det tydligt att samtliga landstingets krav &r
uppiyllda. Landstinget har efterfragat ett specifikt atagande, vars omfatt-
ning framgér av forfragningsunderlaget. Detsamma géller vad landstinget
avsdg att ldgga vikt vid i samband med utvérderingen. MediCarrera har
offererat 275 000 kr for atagandet, vilket inkluderar en 22 veckors intensiv-
kurs for partnern till kandidaten. Vad avser totalkostnad torde det ddrmed
vara klarlagt vad som ingér i MediCarreras dtagande. Vid bedémningen av
om det #r en orimligt }ag prisniva som offererats i upphandlingen gor lands-
tinget en avstimning av prisnivan fér samtliga inkomna anbud. Vid en sa-
dan bedémning fanns det och finns det fortfarande inget som féranleder
ndgon ytterligare &tgdrd avseende priset. Vad avser spraknivierna si anser
Paragona att landstinget varit otydlig i forfridgningsunderlaget. 54 &r inte
fallet. T forfragningsunderlaget framgar att spraknivén ska vara minst B2
och att anbudsgivaren ska ange vilken sprékniva man garanterar inom re-
spektive omrade. Leveranttren anses ha fullf6ljt sitt uppdrag férst nar den

aktuella likaren/tandlidkaren pabérjat sin anstillning, precis sa som Parago-
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na uppfattat det. Att MediCarrera uppfattat det pa samma séitt framgér tyd-
ligt av deras anbud. Det faktum att MediCarrera utdver det efterfrigande
atagandet i sitt pris erbjuder en skrivkurs pa distans for lékaren/tandlakaren
och en kurs i svenska for partnern innebir varken att det efterfrigade ata-
gandet inte dr uppfyllt, eller en otillaten direktupphandling. Sa linge Medi-
Carrera levererar likare/tandlikare som uppfyller de spraknivéier som man
garanterat 4r det inte ndgot fel att man i priset &ven erbjuder yiterligare ut-
bildning for att nd en hogre niva. D4 det alltid i slutédndan &r arbetsgivaren
som godkinner en enskild anstillds behov och 6nskemél avseende utbild-
ning genererar ett sidant erbjudande inte dkade kostnader i storre utstréick-
ning #n normal vidareutbildning {r anstéllda. Nir det giller utvérdering av
kriteriet arbetsmetod dr det uppenbart att Paragona ¢nskar att landstinget
lade vikt vid sddant som Paragonas faktiska erfarenhet inom omrédet och
att det ddrmed skulle resultera i en higre podng. Om landstinget hade agerat
pé det séttet hade det dock stridit mot transparensprincipen och som en kon-
sekvens ddrmed mot likabehandlingsprincipen. Av landstingets forfrag-
ningsunderlag framgér det att utvirderingen av kriteriet arbetsmetod gors
utifran anbudsgivarnas beskrivaing av de olika delarna arbetsmomentens
beskrivning, sékprocess, urvalsprocess och undervisningsinnehall avseende
kultur, samt kringaktiviteter, dér en detaljerad beskrivning for respektive
moment gav 3 poing, med maximalt 12 podng totalt. Bida anbudsgivarna
beddmdes i sina anbud ha gett detaljerade beskrivningar for samtliga delar
varfor de tilldelades 12 poing. Det ir siledes anbudsgivarnas beskrivning
av sin avsedda arbetsmetod som utvirderades och inte hur ménga rekryte-
ringar som respektive foretag de facto genomfért. Sammanfattningsvis gor
landstinget gallande att upphandlingen genomforts helt i enlighet med LOU
och de EG-rittsliga principerna om transparens, likabehandling och icke-

diskriminering.
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UTREDNING

I upphandlingsféreskrifterna anges under rubriken ”Anbudsprévning” bl.a.

féljande.

PKvalificering

Prisvning av stillda krav pd anbudseivaren

Anbudsgivarens formaga privas mot de krav som stiills p& leverantoren enligt forfrag-

ningsunderlagets punkt 1.2.4.

Anbudsgivare kan ocks uteslutas fin upphandlingen om han limnar ofulistindiga eller

felaltiga uppgifier i anbudet.”

PUtviirdering av anbuden-utvirderingskriterier
Under forutsittning av att inkomna anbud uppfyller kraven enligt punkt “kvalificering”
ovan, kommer det/eller de anbud att antas som r det fr landstinget mest fordelaktiga med

hinsyn tagen till fdijande rangordnade och viktade utvirderingskriterier:

Vikt
1. Pris 50%
2. Spraknivaer 30 %
3. Arbetsmetod 20%

Spriknivier

Anbudslimnare skall ange spraknivéer inom foljande:
Allmin skriftlig fardighet

Journalskrivning

Hoirforstielse

Lisforstielse

Allmén muntlig firdighet

Yrkesrelevant muntlig firdighet

Den anbudsgivare som kan garantera minst 4 av 6 ovanstdende i nivabeskrivning ligst C1
erhiller 12 poting.
Anbudsgivare med 3 av 6 nivabeskrivningar ldgst CI erhiller 8 poiing.

Anbudsgivare med 1-2 lagst Cl-nivéder erhdller 6 poiing.”
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I Kalmenas anbud anges bl.a. foljande.

"Sprakligt dr malet att uppnd C-nivan pi Europaradets sprékskala.
Samtliga likare skall efter utbildningen:
- kunna kommunicera med patienter och kollegor och uppfatta talad svenska i olika
sammanhang som avdelningsméten ach diskussioner pa arbetsplatsen
- kunna l4sa och hitta information i FASS, PM och informationsmaterial
- kunna stilla medicinska adekvata fragor till patienter
- kunna skriva journalanteckningar
- hatriinats i svenskt uttal och prosodi
- faet kunskap om svensk grammatik

- hainsikter i hur svensk sjukvard fungerar och den svenska kulturen”

I upphandlingsféreskrifterna anges under rubriken "Anbudsprévning™ anges

vidare bl.a. f6ljande.

Arbetsmetod
Det anbud som bedéms erbjuda den bista helhetsldsningen 12 poiing. Dessa tolv podng
frdelas pa foljande:

Arbetsmomentens beskrivning

Detaljerad beskrivning, ger stort mervirde 3 po#ng
Godkiind beskrivning, ger visst merviirde 2 poi#ing,
Beskrivning som saknar mervirde 1 poiing,

Detaljerad beskrivning, ger stort mervirde 3 poiing
Godkiind beskrivning, ger visst mervirde 2 polng
Beskrivning som saknar mervirde 1 poéng

Urvalsprocess

Mycket bra uppligg 3 poiing
Godkdint uppligg 2 podng
Beskrivning som saknar merviirde 1 poiing

Undervisninesinnehdll avseende kultur, samt kringaktiviteter

Mycket bra innehall 3 poing
Godként innehall 2 poéng
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Beskrivning som saknar mervirde 1 poidng

Totalt sett ekonomiskt mest fordelaktigt beddms vara det anbud som erhéller higst sam-

manlagda viktpoing.”

Av forfragningsunderlaget p. 1.2.4. framgdr bl.a. féljande avseende referen-
ser.

Leverantorens tekniska forméea och kapacitet

Leveranttiren skall visa att man har tillricklig kompetens och kapacitet att [everera och

utveckla efterfrdgade tjdnst.

Detta kan goras genom redovisning av referenser (firetagsnamn, telefonnummer och kon-

taktpersoner) aveende motsvarande leveranser de senaste tvd dren.

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr, som anser att han har lidit skada
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéillning till linsritten

anstka om atgérd enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestdmmelse 1 LOU och detta har medftrt att leverantren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réattelse gjorts.

I1kap. 9 § LOU slas fast att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
_ rantdrer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av transparens- och likabehandlingsprinciperna f6ljer att den upphandlande
enhetens krav och utvirderingsmodell ska ha angivits pa ett sétt som &r till-

rackligt for att varje leverantdr med utgangspunkt i forfragningsunderlaget
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ska kunna skapa sig en bild av m&jligheterna att ligga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens
i alla delar av ett forfragningsunderlag dven om vissa brister och oklarheter
far godtas (jfr Kammarrittens i Géteborg dom den 14 mars 2008, mal nr

6212-07).

I forarbetena till den nya lagen uttalas att den nya utformningen av lag-
rummet inte 4r avsedd att innebdra nigon #ndring av réttsliget vad géller
vilka rittsprinciper som ska iakttas vid en upphandling (jfr. prop.

2006/07:128 s. 158).

Kalmena

Frégan i mélet avseende Kalmenas talan & huruvida Kalmenas anbud upp-
fyller skall-kravet avseende spraknivéer och om anbudet saledes felaktigt
blivit diskvalificerat i upphandlingen, samt frigan om landstingets forfrag-

ningsunderlag uppfyllt kraven pa noggrannhet, tydlighet och transparens.

Av utredningen i malet framgér att Kalmena i sitt anbud angett att malet for
liikarna/tandlikarna dr att uppna C-niva p& Europarédets sprakskala. Kal-
mena har dock inte specificerat en nivé utifrin Europarddets sexsifiriga
skala fér varje av de sex angivna specifikt sprakliga omréiden som angavs i
upphandlingsféreskrifterna. Av Kalmenas anbud gér inte heller att utldsa att
de sex specifika sprakliga omridena med sékerhet finns tickta inom deras
utbildning eller vilken utbildningsniva som garanteras inom dessa omréaden.
Avseende det uppstillda skall-kravet pa att specificera en niva utifrén Eu-
roparadets sexsiffriga skala for varje av de sex angivna specifikt sprakliga
omradena finner lnsritten att det med tillriicklig tydlighet framgér vad
landstinget kriver for att skall-kravet ska vara uppfyllt pé aktuell punkt.
Med anledning av detta finner linsritten att landstinget haft fog for sitt be-
slut att utesiuta Kalmena fran upphandlingen d& Kalmena brustit i uppfyl-

landet av de skall-krav som framgér av forfrigningsunderlaget. Vad Kal-
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mena har anfért i malet &ndrar inte denna bedémning och ldnsriitten Iimnar

Kalmenas ansékan utan bifall.

Paragona

Frigan i Paragonas talan 4r om landstinget &sidosatt kraven p4 likabehand-
ling och transparens i upphandlingen genom att inte medriikna Paragonas
erfarenhet av tandlékarrekrytering vid podngsittningen, om skall-kraven i
upphandlingsforeskrifterna 4r sd pass tydliga att det gir att utldsa vad den
upphandlande enheten efterfragar gillande tiden for nir garanterad sprakni-
vé ska uppnas, om landstinget genom att MediCarrera 1 sitt anbud erbjuder
vidareutbildning av ldkare/tandldkare i Sverige upphandlat en tjéinst som
inte efterfrdgats i upphandlingsféreskrifterna samt om MediCarreras anbud

ar till underpris.

En upphandlande myndighet ska enligt 12 kap. 1 § LOU anta antingen

1. det anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ligsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet
for kontraktet, sésom pris, leverans- eller genomforandetid, miljsegenska-
per, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella

och tekniska egenskaper, service och tekniskt stad.

Vad géller fragan om landstinget sidosatt kraven p likabehandling och
transparens i upphandlingen genom att inte medriikna Paragonas erfarenhet
av tandldkarrekrytering vid po#ingséttningen gér lansritten foljande bedsm-
ning. Av upphandlingsforeskrifterna framgar tydligt att landstingets utvir-
dering av arbetsmetod i anbudsvirderingen sker enligt kriterierna arbetsme-
todernas beskrivning, sékprocess, urvalsprocess samt undervisningsinnehall

avseende kultur samt kringaktiviteter. Totalt sett anses det ekonomiskt mest
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fardelaktipa anbudet vara det anbud som erhéller hogst sammanlagda vikt-
poing, vikipoingen delas ut i kategorierna pris, sprakkunskap och arbets-
metod. Lansritten anser att ndgon mdjlighet att rikna in erfarenhet av tidi-
gare uppdrag inte ges i anbudsprovningen. Urvalskriterierna i den aktuella
upphandlingen strider enligt ldnsrétten inte mot de principer som foljer av
LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Forfrigningsunderlaget r
att se som transparent och syftar till att ge anbudsgivamna likabehandling.

Anstkan ska dirmed avslas i denna del.

Vad giller frigan om huruvida skall-kraven i upphandlingsforeskrifterna &r
s& pass tydliga att det gér att utlisa vad landstinget efterfrigar géllande ti-
den f5r nér garanterad spriknivé ska uppnds gor linsrétten foljande beddm-
ning. Bade MediCarrera och Paragona har tolkat upphandlingsforeskrifterna
som att sprikniverna ska vara uppfyllda nir den aktuella ldkaren/tand-
likaren har paborjat sin anstéllning. Detta #r ocksa vad landstinget har av-
sett. Lansritten finner #ven att det dr vad som framkommer av forirag-
ningsunderlaget med tillréicklig tydlighet. Utvarderingen av MediCarreras
och Paragonas anbud har gjorts utifrdn de sprakkunskaper som parterna har
angivit vid tidpunkten for anstéliningens borjan. MediCarrera har forvisso
erbjudit skrivkurser dven efter anstillningens borjan men i anbudet har de
spraknivaer som angetts avsett tiden for anstdllningens bérjan. MediCarre-
ras erbjudande om fortsatt utbildning efter anstillningens borjan har sdledes
inte gjort att landstinget i sin anbudsutvérdering har frangétt de krav som
uppstillts i forfrgningsunderlaget. D4 landstinget har gjort sin bedémning i
enlighet med forfrigningsunderlagets anbudsutvérdering, finner ldnsrétten
att upphandlingsfsreskrifterna f§ljer LOU och de gemenskapsréttsliga prin-

ciperna.

Avseende frigan om landstinget genom att MediCarrera i sitt anbud erbju-
dit vidareutbildning av likare/tandlékare 1 Sverige upphandlat en tjénst som

inte efterfragats i forfrigningsunderlaget och dédrmed utfort en otillaten di-
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rektupphandling gor lansritten foljande bedémning. MediCarrera har i sitt
anbud erbjudit vidareutbildning for likaren/tandléikaren i form av distans-
kurs 1 ldsforstaelse samt en utbildning om 22 veckor for medféljande part-
ner. I sin utvirdering av anbudet har landstinget dock inte tagit hinsyn till
detta utan beddmning har skett efter de urvalskriterier som angetts i for-
fragningsunderlaget. Att i ett anbud inkludera ytterligare tjéinster kan inte
utgdra en otilldten direktupphandling om dessa tjanster inte intagits vid an-
budsutvirderingen. Kraven som uppstills i LOU eller som foljer av de ge-
menskapsrittsliga principerna har ddrmed inte &sidosatts. Lénsrétten finner
slutligen att landstinget vid anbudsutvéirderingen inte heller haft fog for
misstanken om att MediCarreras anbud varit till underpris enér prisbilden
inte avsevirt avvikit frin de §vriga anbudsgivarna. Vad Paragona har anfort
Andrar inte denna beddmning. Lénsrétten ldmnar saledes Paragonas ansékan

utan bifall.

DOMSLUT

Léansrétten avslar ansékningarna.

Lansrittens beslut den 1 juli 2008 ska inte lingre gilla.

7 .
H?/MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (Dv 3109/1d).
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Eiya Paananen



