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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Meddelad i
Enhet 2 Uppsala
SOKANDE
Mialardalens Elektriska AB, 556128-2665 KONKURRENSVERKET
Box 99
736 22 Kungsor 2015 -08- 17 =
MOTPARTER Avd
1. Kungsors kommun Dnr
2. Kungsors Fastighets AB, 556049-6464 KSnr Aktbit

3. Kungsérs KommunTeknik AB, 556455-0910

Ombud 1-3: Anders Melkersson och Maria Soderberg
Vistra Milardalens Kommunalférbund
731 85 Koping

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér anstkan om dverprvning.

Dok.Id 155288

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-43163 43 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Kungsérs kommun, Kungsors Fastighets AB och Kungsors KommunTek-
nik AB (bestillarna) har genomfort en upphandling avseende ramavtal for
elarbeten med dnr VMKF-U 2015:30 (upphandlingen). Upphandlingen
genomfsrdes med ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Den 22 april 2015 fattades tilldelningsbeslut
varvid anbudet fran Milardalens Elektriska AB (bolaget) antogs som
nummer ett i rangordningen. Direfter beslutade bestéllarna den 29 april

2015 att avbryta upphandlingen.

YRKANDEN M. M.

Bolaget ansoker om Sverprovning av beslutet att avbryta upphandlingen
och yrkar att beslutet ska upphévas. Till stod for sin talan anfor bolaget i
huvudsak foljande.

En entreprendr har muntligen framfort sitt missndje med upphandlingen till
upphandlaren M.S. efter att tilldelningsbeskedet skickats ut. Om man har
négot att klaga pa efter tilldelningsbeskedet stér det i AF-delen och i till-
delningsbeskedet att man inom tio dagar begér Gverprévning av beslutet,
vilket inte skett. Enligt p. 4.1 i anbudsformuléret godkénner entreprendren
att han tagit del av och accepterat skrivningen i anbudsformuléret. Att i det
Jdget g4 in och avbryta upphandlingen och utlysa en ny upphandling inne-
bér att samtliga entreprenérer far tillgang till de andras anbud vilket strider
mot sekretessen. D4 bolaget fick rangordning ett enligt tilldelningsbeskedet
framfor bolaget kraftig kritik mot beslutet om en ny upphandling.

1 beslutet om avbrytande stér det att brister i underlaget utgdrs av att utvér-
deringskriteriet “entreprendrsarvode” inte #r ett vedertaget begrepp och
kan tolkas olika vilket medfor att anbudsprévning inte kan ske pé ett till-
forlitligt satt. Bolaget menar att ordet entreprendrsarvode inte kan tolkas pa
mer #n ett sitt. Ordet betyder enligt ordlista: den del av kontraktsumman

som #r hinforlig till entreprendrens administration, risk och vinst. Ordet
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anvinds i de flesta av Véstra Mélardalens Kommunforbunds upphand-
lingar. Bolaget anser ocksa att man har mojlighet att ta reda pa vad ordet

betyder genom fragor och svar under anbudstiden.

Samtliga anbudsgivare har svarat ja till p. 4.1 1 forfragningsunderlaget, att
anbudsgivaren godkéinner forfragningsunderlaget tillsammans med 6vriga
underlag i sin helhet som tillrckligt underlag for anbudsavldmnande. Det
4r mycket anmarkningsvirt att en entreprendr kan ringa och siga sig inte '
forsta det som tidigare intygats. Entreprendren som ringde till upphandla-

ren trodde att entreprendrsarvode var materialpéslag.

Bestiillarna anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak foljande till

stdd for sin instéllning.

Efter att tilldelningsbeslutet hade fattats blev upphandlingsenheten kontak-
tad av en anbudsgivare som stillde frigan vad som dr ténkt att ingd 1 det
efterfragade entreptendrsarvodet. Det konstaterades att vilka parametrar
som skulle inga i begreppet entreprendrsarvode inte var definierat 1 upp-
handlingsunderlaget. Fomuleringen avseende begreppet visade sig vara
otydlig och har tolkats olika av anbudsgivarna. Detta medfor att grunden
f5r anbudskalkylen har baserats pa olika forutséttningar. Anbudsprov-

ningen har dérfor inte kunnat ske pé ett tiliforlitligt sétt.

Begreppet entreprendrsarvode har anvénts 1 vissa av de upphandlingar som
Vistra Milardalens Kommunalférbund administrerat, men i dem har ofta
tydliggjorts vilka kostnader som avses. Detta har dock inte gjorts i aktuell

upphandling och behovet av definiering har aktualiserats.

I p. AFB.17 i upphandlingsunderlagets handling 6 kan utldsas att om upp-
handlingsunderlaget visar sig ha sddana brister att upphandlingen inte kan
fullfljas si kan upphandlingen komma att avbrytas. I p. AFB.54 anges att

upphandlingen inte 4r avslutad forrédn upphandlingskontraktet dr under-
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tecknat av samtliga parter. Detta styrker att bestdllarna har rét att avbryta
en upphandling om det visar sig att upphandlingsunderlaget har sddana

brister att upphandlingen inte kan fullfljas.

DOMSKAL
Forvaltningsritten har att préva om det finns skal att ingripa mot bestéllar-

nas beslut att avbryta upphandlingen.

Av EU-domstolens praxis framgar att beslut att avbryta en upphandling
inte dr forbehallna undantagssituationer eller situationer d det foreligger
tungt vigande skil. Det finns inte nagon skyldighet fér en upphandlande
myndighet att fullfslja en paborjad upphandling. Ett beslut att avbryta en
upphandling méste emellertid vila pa sakligt godtagbara skél och fér inte
vara godtyckligt. Brister i forfragningsunderlaget eller olémpligt utformat
forfragningsunderlag kan t.ex. vara sakligt godtagbara skél for att avbryta
en upphandling. Vidare méste ett avbrytandebeslut fattas i enlighet med de
grundlidggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling
(C-92/00, HI [REG 2002 s. [-5553], C-244/02, Kauppatalo Hansel [REG
2003, s. I-12139)], RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43).

I RA 2009 ref. 43 konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att den
upphandlande myndigheten sjélv har rétt att avgora nir det finns fSrutsétt-
ningar att avbryta en upphandling, men att ett sddant beslut maste vila pa
sakligt godtagbara skil. Det &r den upphandlande myndigheten som har
bevisbordan for att det foreligger sakliga skél for att avbryta en upphand-
ling, se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 23 januari 2013 i mél

nr 4691-12.

Av utredningen i mélet framkommer att entreprendrsarvode dr ett av utvér-
deringskriterierna i upphandlingen. Bestillarma har péstétt att ordet entre-

prendrsarvode (begreppet) inte definierats i upphandlingsunderlaget.
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Eftersom bolaget inte kommenterat pastiendet fér det tas for gott. Bolaget
uppger déremot att begreppet inte kan tolkas pa mer &n ett sétt och att det
avser den del av kontraktsumman som &r hénforlig till entreprendrens
administration, risk och vinst. Bolaget hénvisar till en ordlista. Vilken ord-
lista som avses anges dock inte. En annan anbudsldmnare i upphandlingen
har dock tolkat begreppet som att det avser materialpaslag. Forhallandet
att tva anbudsgivare tolkar begreppet olika tyder pa att det formulerats
otydligt i upphandlingen (jfr Kammarrétten i Stockholms dom i mél nr
6093-10). Med héinsyn till detta och till det som i 5vrigt framkommit fér
det anses vara tillrickligt utrett att forfrégningsunderlaget uppvisat en

otydlighet som péverkat utformningen av de ingivna anbuden.

Bestillarna har uppgett att avbrytandebeslutet fattades pa grund av att for-
fragningsunderlagets brister har medfort att anbudsprévningen inte kunnat
ske tillforlitligt. I malet har inte framgatt att avbrytandebeslutet baserats pa
~négon annan grund. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att be-

slutet att avbryta upphandlingen flar vilat pé ett sakﬁgt godtagbart skél och
att det inte kan anses ha forekommit nigon dvertrédelse av de grundldg-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Diarmed saknas skél att ingripa mot
avbrytandebeslutet med stod av 16 kap. 6 § LOU. Ansodkan om 6verprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ot

Lina Tomgqvist

radman

Malet har handlagts av foredraganden Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens bestut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommey in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
ptrévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningqﬁtten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarritten varfot man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden fér Sverklagande av réttens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Exr 6ll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




