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Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan och férordnar att upphandlingen ska

goras om.

YRKANDEN M.M.

Ronneby kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
serviceavtal for hissar och lyftplattor, dnr 17/71. Upphandlingen genomfors
i enlighet med reglerna om 6ppet férfarande enligt LOU. Ronneby kommun
har i tilldelningsbeslut den 26 juni 2018 meddelat att annan leverantor dn

sokande har tilldelats kontrakt.

AB Hisscompaniet Skane (Hisscompaniet) anséker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor i
huvudsak foljande. Kommunen har brutit mot de grundldggande principerna
i LOU genom att inte forkasta anbudet fran Motum. Motum har ldmnat ett
onormalt lgt anbud och kommunen har inte begért in nagon forklaring till

de onormalt lga priserna.
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Kommunen har i upphandlingen begért pris f6r "KONE”-produkter, utan att
“eller likvirdigt” anges. Det har gynnat Kone, som har kunnat limna ldgre
priser, och missgynnat 6vriga leverantdrer som dr hdnvisade till att géra
ink6p pd marknaden och till marknadspris. En upphandlande myndighet far
inte 1 upphandlingsdokumenten ange tekniska specifikationer som innehaller
uppgifter om bland annat hinvisning till sarskilt varumérke, patent, typ,
ursprung eller tillverkning; om det leder till att vissa leverantdrer gynnas
eller missgynnas. Ddrmed har kommunen brutit mot LOU. Hisscompaniet
har lidit skada pa grund av kommunens brott mot upphandlingslag-

stiftningen.

Kommunen bestrider att upphandlingen ska géras om och anf6r bland annat
foljande. Kommunen har inte frangétt forfrigningsunderlaget, inte tagit
ovidkommande hédnsyn eller i §vrigt brutit mot ndgon bestimmelse i LOU.
Motum har i sitt anbud lamnat laga priser. Kommunen har bett om
forklaring till dessa priser vilket ldmnats och accepteras. Vad giller begérda
priser s& har kommunen gjort detta for Hydroware, Hissmekano och
Fastprisjobb. Under annonseringstiden framgar av fragor och svar (fraga 11)

att likvirdiga produkter fa anvéindas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Det dr den som ansdker om 6verprévning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstédndigheter talan grundas pa och vis att upphandlande

myndigheter har agerat i strid med LOU (jfr HFD 2009 ref. 69).
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Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Hisscompaniet gor géllande att kommunen i strid med 9 kap. 6 § LOU har
anvisat leveranttrerna att 1dmna pris pA KONE produkter, utan att "eller
likvirdigt” anges. Kommunen har 4 sin sida som forklaring uppgett att de
efterfragat priser fran flera bolag; Hydroware, Hissmekano och Fastprisjobb
samt att det framgar av "fragor och svar” fraga 11 att likvérdiga produkter

far anvindas.

En upphandlande myndighet har en betydande frihet nir det géller att
bestdimma vad som ska upphandlas och vilka krav som ska stéllas pa det
som upphandlas. De krav som myndigheten uppstiller far emellertid inte
strida mot LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna som ligger till

grund for lagstiftningen.

Av 9 kap. 6 § LOU framgar att om det leder till att vissa leverantdrer gynnas
eller missgynnas, far de tekniska specifikationerna inte innehélla
hénvisningar till bl.a. varumérke, patent eller typ. Sadana hinvisningar far
dock forekomma om det motiveras av det som ska anskaffas eller det annars
inte dr mdojligt att beskriva det som ska anskaffas tillrdckligt tydligt. En

sddan hédnvisning ska foljas av orden “eller likvérdigt”.

Av praxis framgér att ett krav som direkt eller indirekt begrinsar
leverantorernas mojligheter att lamna anbud eller att offerera annat &n
produkter av visst fabrikat objektivt sett inskranker konkurrensen (se t.ex.

Kammarrétten 1 Gteborg i mal nr 4889-17).
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Av forfragningsunderlaget punkten 4.5 “Material och varor” framgér

foljande:

Leverantéren ska anskaffa material och varor fér underhll. Utbyte av delar ska ske med
originaldelar och i det fall detta inte ar méjligt ska bestéllaren godkdnna del som ska
bytas. Férbrukningsmaterial fér skdtsel av hissar ska inga.

Av ”fragor och svar” fraga 11 framgar f6ljande:

Frf’lga: Vad géller for materiel som vi har med oss i bilarna och som inte finns i er
materialprislista. Ex vi 8ker p8 ett fel dar hissen stannat. P8 plats ser vi att fotocellen
méste bytas men vi har ingen fotocell Kone i bilen, dock har vi en likvérdig fotocell men
med en annan prissattning. Kan vi installera den och fakturera bestallaren?

Om vi istéllet maste 8ka och képa en Kone fotocell p& hissmekano. Hur 18ng leveranstid far
det max vara for att vi skall invdanta materialet och att hissen darmed star still? Ater igen
har vi annan fotocell liggande i bilen.

Sé&g att vi vid service uppticker att en underrulle &r dalig och behdver bytas innan nésta
servicebesdk, vi har en likvardig underrulle i bilen men inte den som finns i er
materiallista. Ska vi dd istallet bestélla en fran hissmekano med risk att hissen stannar
under tiden eller ska vi byta den vid servicebessket? Om vi skall invénta underrullen fran
Hissmekano, hur I&ng leveranstid f&r det maximalt vara?

Svar: vid driftstopp ska hissen vara ur funktion sa kort tid som mdjligt, men om
kostnaden éverskrider en viss summa ska byte ske efter dverenskommelse med
bestéllaren. I annat fall fir det material som leverantéren har i bilen anvéndas.
Forvaltningsrétten konstaterar att det framgér av materialprislistan i
upphandlingen att kommunen har efterfrégat pris pa vissa varumarken, t.ex.
artikel 5100352 oscillator, KONE, 15-230VAC. Vidare konstaterar
forvaltningsritten att kommunen krévt att originaldelar ska anvédndas vid
reparationer i upphandlingen. Kommunen har emellertid inte férklarat
ndarmare eller angett orsaken till att originaldelar méaste anvéndas.
Kommunen hénvisar varken till att det motiveras av det som ska anskaftas
eller till att det annars inte dr majligt att beskriva det som ska anskaffas
tillrdckligt tydligt. Inte nagonstans i materialprislistan eller i forfrignings-
underlaget forekommer en efterféljande hinvisning till “eller likvérdiga™.
Forvaltningsritten delar inte heller kommunens uppfattning av att det
framgéar av ”fragor och svar” att likvérdiga produkter far anges i anbudet.
Fréga 11 verkar, enligt forvaltningsrittens uppfattning, ta sikte pa en
exceptionell undantagssituation. Den forklaring som kommunen gett visar

enligt forvaltningsrittens mening inte att det dr fraga om en saddan

undantagssituation som anges 9 kap. 6 § 2 stycket LOU. Forvaltningsritten
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anser ddrmed att kommunen agerat i strid mot forbudet i 9 kap. 6 § LOU
forsta stycket genom att hénvisa till specifika varumirken. Hisscompaniet
har i vart fall riskerat att lida skada till f51jd av kommunens agerande. Det
finns ddrmed skl for ingripande enligt LOU. Eftersom 6vertridelsen ér
hénforlig till det konkurrensuppsokande skedet ska upphandlingen goras

om.

Vid denna utgdng saknas anledning att préva 6vriga omstindigheter som

Hisscompaniet aberopar till stéd f6r sin talan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Kristina Jonsson

rddman

Foredragande: Tove Engelkes
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ar exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gr tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
ellet upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta gallet alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sé har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstatten Gverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammartatten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.
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Anvisningar for dverklamode FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstalsutveckling = 2018-09

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fStvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fSrvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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