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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Stangastaden (Myndigheten) genomf6r upphandling av yttre skétsel av
omrade 10 Lambohov (upphandlingen). Upphandlingen genomftrs genom

_ Oppet forfarande och som tilldelningsgrund tillimpas det ekonomiskt mest

fordelakti ga anbudet. Myndigheten har i tilldelningsbeslut antagit anbud

liimriét av Centric Service AB.

Arbetslaget i Ostergdtland AB (Arbetslaget) ans6ker nu om Sverprévning

av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska goras om.
Myndigheten motsiitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Arbetslaget

Vid utvirderingen av anbuden i upphandlingen har angiven resursbeskriv-
ning bedomts. Resursbeskrivningen har i férfradgningsunderlaget delats in i
foljande tre kategorier.

1. Redovisning av entreprenadens utférande

2. Redovisning utveckling av egen personal

3. Redovisning av resurser

Under kategori 3 "Redovisning av resurser” angav Myndigheten bl.a. fol-
jande avseende vad som kommer att tillmétas betydelse vid podngséttning.
”En viktig faktor vid bedomningen av redovisningen dr balansen mellan
heldrsarbetare (ej personal i det sociala dtagandet) och sdsongsarbetare
(ej sommarvikarier). Egen personal kommer att vdrderas hogre dn under-

leverantorer. En fast bemanning i omradet 6ver hela veckan kommer att
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virderas hogre dn de leverantirer som avser att gora punktinsatser och pd

sa sdtt minska den dagliga ndrvaron”.

I anbudet fick leverantSrerna ange vilken bemanning man ténkte ha pé re-
spektive omrade. Det visade sig att i princip alla anbudsgivare fick samma
poiing oavsett vilken bemanning man uppgett. Det som Myndigheten hade
angivit om vad som skulle tillmétas betydelse vid poéngséttning av erbju-
den resurstilldelning tillimpades séledes inte i praktiken. Varje heltidsan-
stilld kostar mellan 300 000-400 000 kronor s& Arbetslagets anbudspris
blev inte konkurrenskraftigt eftersom bolaget tog fasta pa vad som angivits

avseende po#ngsittningen och erbjéd en hg bemanning.

Om det skulle vara den antagne entreprendrens problem om det skulle visa
sig att man underskattat personalbehovet och méste tillsétta ytterligare re-
surser under uppdragets utforande ifrdgasitts relevansen av att Sverhuvud-
taget ha ett kriterium avseende resursbeskrivning. I efterhand kan en leve-
rantdr da anvinda sig av bade punktinsatser och underleverantorer vilket
enligt forfragningsunderlaget var mindre bra #n att ha fast anstilld perso-

nal.

Om det begirs att det i anbudet ska anges antalet helarsanstéllda samt anta-
let sisongsarbetare sé dr det rimligt att utga ifran att kvantiteten har bety-
delse upp till den méngd anstéllda som det krévs for att skota det aktuella
omradet. Det innebér att det dr bittre att t.ex. ha tva heltidsanstéllda perso-
ner pa ett omréde #n ingen anstilld alls. Daremot inser Arbetslaget att det
inte ger ndgon merpoéng att dubbla antalet anstillda mot vad som krévs for
att utfora uppdraget. Behovet finns dérfor att de personer som ska utvir-
dera anbuden har en klar uppfattning om vilket personalbehov som forelig-

ger for att kunna utfora uppdraget pa ett tillfredstéillande sitt.
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Med den bemanning som erbjudits av vinnande leverantor dr det tvunget
att gora punktinsatser eller att ha underleverantorer, vilket alla som &r in-
satta har kdinnedom om. Arbetslaget anser att podngbedémningen av krite-
riet "Resurser” har varit direkt felaktig och att anbudsgivare som har tillsatt
den personal som behdvs for att skdta omradet alla dagar i veckan och som
har ridknat in de extra kostnaderna som detta innebdr i sitt anbud har blivit

vilseledda.

Myndigheten

Det ska inledningsvis framhallas att det &r korrekt att anbudsgivarna i an-
budet skulle redovisa vilken bemanning man avsag att ha i aktuellt omrade.
Det dr ocksa korrekt att Arbetslaget i sitt anbud angivit en generellt hogre
bemanning &n vinnande anbud i form av antalet heltidsarbetare och si-
songsarbetare. Myndigheten bestrider dock pastaendet att de beddmnings-
kriterier som angivits i det annonserade forfrdgningsunderlaget inte tillim-

pats pa ett korrekt sitt.

Avseende vad Arbetslaget anfort om att i princip alla anbudsgivare erhéll
samma podng oavsett vilken personal man tillsatt sa vill Myndigheten un-
derstryka att det inte varit friga om nagon slentrianméssig podngséttning
gillande kriteriet "Resurser”. Utvdrderingen har genomforts av en grupp
om fem personer, av vilka tre utgjorts av omrédesansvariga frén aktuellt
kontor. Dessa tre personer har mycket god insikt i vilka resurser som krivs
for att uppdraget ska bli korrekt utfort, dvs. vad som krévs for att uppnd
full poding for kriteriet. Den poéngtilldelning som har skett avseende detta
kriterium har alltsd gjorts av personer med omfattande empirisk kunskap
om vilka resurser som krévs. Samtliga anbud har gitts igenom noggrant
och beddmts utifran de kriterier som angivits i forfrdgningsunderlaget. Att
flertalet anbudsgivare erhéllit full poidng avseende "Resurser” beror helt

enkelt pa att utvirderingsgruppen, efter genomgang av de resurser som
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redovisats i anbuden, kommit fram till att uppdraget kommer att kunna

genomforas pa ett utmérkt sitt utan négra brister av betydelse med de re-

surser som angivits.

Varken upphandlingsforeskrifterna eller anbudsformuliren avseende “Re-
surser” anger att det kommer att goras en kvantitativ bedomning dér en
anbudsgivare som i sitt anbud offererat fler personer &n en annan anbuds-
givare kommer att tilldelas extrapodng. En anbudsgivare kan saledes nd
upp till det hogsta betyget dven om man redovisar ett ldgre antal anstéllda i

resursbeskrivningen &n en annan anbudsgivare.

Det ska vidare framhallas att det inte pa nagot stiille i forfrdgningsunderla-
get anges ett minimikrav pa bemanning. Det dr upp till anbudsgivarna att
bemanna uppdraget utifran de taganden som anges i forfrdgningsunderla-
get i form av frekvens- och funktionskrav och sedan ange detta i anbudet.
Olika anbudsgivare gér naturligtvis olika bedomningar vad avser beman-
ningsbehovet, bedomningar som kan vara baserade pa en méngd olika for-
utsittningar hos den enskilde anbudsgivaren. Om det skulle visa sig att en
anbudsgivare underskattat personalbehovet och maste tillsétta ytterligare
resurser under uppdragets utforande dr detta, enligt de kontraktsvillkor som
giller for uppdraget och som éterfinns i forfragningsunderlaget, den an-

tagne entreprenérens problem.

For det fall forvaltningsritten dndock skulle finna att Myndigheten agerat i
strid med LOU s har Arbetslaget inte konkretiserat liden skada, eller risk
for liden skada, pa sitt som krivs for att grund for ett ingripande enligt
LOU ska foreligga.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
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eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphand-
Jlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller ngon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Arbetslaget har i malet anfort att kvalitetsutvérderingen av i upphandlingen
inkomna anbud inte har skett enligt de forutséttningar som uppstéllts i for-

frigningsunderlaget.

Den for aktuell verprovning relevanta utvarderingskategorin har bendm-
ningen “Redovisning av resurser”. Myndigheten har under denna kategori
angivit fem bedémningskriterier som kommer att tillmétas betydelse vid
podngsittning: Helarsarbetare, sdsongsarbetare, egen personal, fast beman-
ning i omrédet och punktinsatser. I ett anbudsformulér har vidare bl.a. an-
givits att en viktig faktor vid beddmningen av offererade resurser r balan-
sen mellan helarsarbetare och sdsongsarbetare. Vidare har framhallits att en
fast bemanning i omradet 6ver hela veckan kommer att virderas hégre dn
de leverantrer som avser géra punktinsatser och pa s sétt minska den

dagliga nérvaron.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att innehallet i berdrd utvarde-
ringskategori dr sddant att det far anses uppfylla LOU:s krav pa tydlighet.
Vid sin utvérdering av nivan pa erbjudna resurser finns dock, med hénsyn
till kategorins subjektiva element, alltjimt relativt stort utrymme f6r Myn-

digheten att, utifran sin erfarenhet och sakkunskap, avgéra vilken omfatt-
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ning och fordelning av resurser som inom angivna ramar beréttigar till viss

poéng.

Med hénsyn till det ovan sagda har inte vad Arbetslaget framfort i malet
visat att Myndigheten forfarit felaktigt vid sin anbudsutvérdering av in-
komna anbud i aktuellt hinseende. Négot skil att ingripa mot upphand-
lingen pa av Arbetslaget anford grund foreligger saledes inte. Ansékan om

overprovning ska i enlighet hdrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

Tomas Kjellgren

Féredragande har varit Andrea Ritzer.




DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

51 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten hatr kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa 6ll stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Gverprvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet efler upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




