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YRKANDEN M.M.

Utbildningsnéimnden i Stockholms stad (Stockholms stad) genomfor,
som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU), en upphandling av maltidsforsorjning for S:t Eriks, Kista
och Norra Real gymnasier (dnr 2012-07/10). I tilldelningsbeslut den 16
maj 2013 meddelade Stockholms stad att man avser att sluta kontrakt med
Klein Kitchen AB (Klein).

Sodexo AB (Sodexo) yrkar att upphandlingen ska rittas genom att Kleins
anbud utesluts frén utvirdering. Till stod hérfor anfor man bl.a. foljande.

Kleins anbud uppfyller inte alla obligatoriska krav och borde ha uteslutits
fran utvérdering. Enligt forfragningsunderlaget, punkt 2.5 ska en nérings-
berdknad matsedel for en termin bifogas anbudet. Matsedeln ska bl.a. ange
hur fordelningen mellan kategorierna 1) beredda ravaror och 2) hel- och
halvfabrikat ser ut. Den matsedel Klein bifo gat innehaller inte den begérda
fordelningen och anbudet skulle dérfor ha forkastats redan pa deﬁna grund.
Klein har till sitt aribud bifogat en policy om fdrdehﬁngen mellan beredda
ravaror och hel- eller halvfabrikat, och avsikten synes vara att menyerna
- ska tolkas med st6d av ndmnda policy vilket, forutom att det inte &r i en-
lighet med kravet, inte l1&ter sig goras. Man kan t.ex. baserat pa bilagd in-
formation om&jligen avgéra om raggmunkarna &r helfabrikat, halvfabrikat
eller ndgot annat. Syftet med kravet pa fordelning &r att kunna kontrollera
kravet pa hogst tio procent hel- och halvfabrikat. Ut6ver informationen i
policjdokumentet ges 'ingen vigledning kring fordelningen av 6vriga rit- - -
- ter. Det framgar inte vilka vegetariska ritter som #r foremal for egen till-
verkning; det anges i varje fall inte att det 4r alla. Stekt falukorv och varm-
korv #r rimligen hel- eller halvfabrikat, till skillnad frén korvritter som

korv stroganoff. Kleins matsedel &verstiger den tillatna méingden hel- och
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halvfabrikat da endast ett fatal veckor klarar tioprbéentsgriinsen. Detta

avviker fran skall-kravet och 4r grund for uteslutning.

I policyﬂ anger Klein att alla firsprodukter utom kéttbullar “egenproduce-
ras” och att man ocksd har “egen tillverkning av vegetariska ritter, Kleins
Greén”. Enligt f6rﬁégningsunderlaget, punkt 2.2.1 ska maten tillagas i be-
stéllarens tillagningskok, som &r pa S:t Eriks gymnaéium. For att uppfylla
skall-kravet att det pa veckobasis far vara hogst tio procent hel- och halv-
fabrikat (punkt 2.5) krivs saledes att resterande del‘ av maten bereds pa
plats 1 tillagningskoket. Egen tillverkning” och “egenproducerad” &r inte
nodvandigtvis samma sak som att bereda pa plats. Det verkar tvirtom som
att Klein med egen tillverkning avser sitt produktionskdk i Stureby eller
Familjen Dafgards produktion i Kllby. Det &r att betrakta som hel- och
halvfabrikat &ven om Klein stér for recepten och, avseende produktions-
koket i Stureby, driver det i egen regi. Det framstar inte som trovérdigt att
Klein t.ex. ska steka hamburgare till Gver tusen elever 1 det kok som
Stockholms stad tillhandahéller. Inte heller i det intyg fran Klein som
Stockholms stad har bifogat framgar var den egna tillverkningen ska ske,

eller fordelningen mellan beredda rdvaror och hel- eller halvfabrikat.

At producera rétter 1 eget centralt produktionskok eller k6pa in férdigpro-
ducerade ritter innebér lﬁgre kostnader 4n att bereda pa plats i anvisat til-
lagningskok. Genom att godta Kleins anbud trots nimnda brister, och dér-
med ge Klein mojlighet att i strid med stéllda krav erbjuda en billigare
16sning, har Stockholms stad brutit mot likabehandlingsprincipen. Sodexo

lider dirmed skada.

Stockholms stad bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. féljande.
Klein uppfyller kravet pa né‘ringsberﬁknad' matsedel. Klein har i anbudet
tillhandahallit dels en matsedel med menyer dér det tydligt framgér vilka

- komponenter dessa bestar av, dels dokumentet *Policy rvaror” dar det
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framgar att matsedeln uppfyller de krav pa férdelningen mellan hel- och
halvfabrikat som uppstills i upphandlingen. Dokumentet innefattar ocksa
en redogdrelse for vilka firsprodukter och vegetariska riitter som egen-
produceras av Klein, ndrmare bestdmt alla férsprodukter utom kéttbullar,
samt vegetariska riitter. Korv och blodpudding &r enligt Stockholms stads .
mening uppenbara halvfabrikat vilket inte beh6ver anges. Av Kleins mat-
sedel framgér, med den tolkning av kravet som Stockholms stad fore-
sprékar, hur Kleins fordelning mellan rdvaror och hel- och halvfabrikat ser |
ut. Dér framgér ocksa att Klein uppfyller kravet att pa veckobasis h6gst.ﬁo

procent av innehallet 1 huvudrétterna fir bestd av hel- och halvfabrikat.

Stockholms stad har varit i kontakt med Klein f6r att fi klarhet i hur det
forhéller sig med deras egeﬁ produktion av matritter. Klein har hérvid
kunnat bekriifta att den egna tillverkning som de hénvisar till i sitt anbud
kommer att #ga rum i det for upphéndlingen aktuella tillagningskoket.
Klein uppfyller séledes kravet enligt punkten 2.2.1 i forfrdgningsunder-
laget att maten ska tillagas i tillagningskoket i S:t Eriks gymnasiuin.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Att utviirdera och anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven strider
mot likabehandlingsprincipen (jfr EU-domstolens avgérande C-243/89,
‘Stora Béltbron).

I flera kammarréttsavgdranden har uttalats att en upphandlande myndighet

inte har nigon skyldighet att kontrollera att uppgifterna som en anbuds-
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givare ldmnat #r riktiga, savida inte omsténdigheterna i det enskilda fallet
ger anledning att ifrdgasétta detta (se t.ex. Kammarréttens i Goteborg dom
den 15 juli 2011 i mal nr 6417-10 m.fl.). Likvél far inte bortses fran bris-
tande uppfyllande av skall-krav om en sédan brist blivit kiind i samband
med Gverprévningsprocessen (se Kammarrittens i Goteborg dom den 18

december 2009, mél nr 4904-09).

Hel- och halvfabrikat och dokumentationen av denna

Sodexo menar dels att fordelningen mellan beredda révaror, hel- och halv-
fabrikat méaste framga av matsedlarna vilket det inte gor, dels att det inte
heller av kombinationen av Kleins.matsedlar och policydokument for rava-
ror fralhgér om matsedlarna veckovis uppfyller kravet p& hogst tio procent
hel- och halvfabrikat, dels att matsedlarna vissa veckor Gverstiger tio-

procentsgrinsen for hel- och halvfabrikat.

I forfragningsunderlaget punkt 2.5 anges bl.a. f6ljande: _

e Hogst 10 procent av innehéllet i huvudritterna berdknat pa vecko-
basis far besta av hel- och halvfabrikat.

e Leverantoren skall ta fram och till anbudet bifoga en niringsberak-
nad matsedel for 1 termin, utifran de krav som stillts 1 detta for-
fragningsunderlag. Matsedeln skall ange livsmedelskvaliteten och
hur fordelningen ser ut mellan beredda révafor, hel- och halvfabri-

kat m.m.

Forvaltningsritten anser att de ovan atergivna kraven inte ska lisas till-
sammans pa sa sitt att anbudsgivaren i varje veckas matsedel maste redo-
visa den exakta fordelningen eller andelen hel- eller halvfabrikat i huvud-
rétterna. Enligt forvaltningsréttens mening har Klein genom att bifoga sitt
dokument “Policy rivaror” uppfyllt kravet p4 att det i matsedlarna ska

. anges hur fordelningen ser ut. Emellertid finns eniigt ovan redovisad

praxis skéi_l for ingripande enligt LOU om det finns anlednjng att tro att
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Kleins fordelning inte uppfyller kraven pa hogst tio procent hel- eller halv-
fabrikat. '

Klein hétr i sitt anbud intygat att det uppfyller kravet pé att hogst tio pro-
cent av innehallet 1 huvudrétterna per vecka bestér av hel- eller halvfabri-
kat. I dokumentet Policy révaror anges bl.a. att Kleins “foretagsfilosofi ir
att i storsta mojliga utstrédckning laga all mat frin grunden. Nér det géller
matsedelns .fdrdelning mellan hel- och halvfabrikat s f6ljer vi upphand—
lingens krav.”. I dokumentet uttalas ocksé att alla Kleins firsprodukter
forutom kottbullar egenproduceras, att Klein har egen tillverkning av vege-
tariska ritter (Kleihs Green) och att det anvénder sig av ekologiska bas-

' produkter som mjolk, ris, pasta, potatis och MSR-miirkta fiskar.

Mot denna bakgrund och med beaktande av vad som framgéar av ingivna
matsedlar finner forvaltningsritten att det inte framkommit att Klein inte
uppfyllt kraven i upphandlingen vad géller f6rdelnihg och andel av hel-
och halvfabrikat i matsedlarna. Vad Sodexo framhéllit om att det i Kleins
menyer t.ex. ingér raggmunk med stekt fldsk och lingonsylt eller som ve-
getariskt alternativ med lingonkeso .vecka 3 och vecka 15, kéttbullar med
kokt potatis (p4 mandagen) och varmkorv med pbtatismos (pa torsdagen)
vecka 4, chorizo med ugnsstekta gronsaker och potatis (pé méndagen) och
kttbullar med kokt potatis (pa fredagen) vecka 14 féranleder ingen annan
bedomning. Skil for att ingripa pa denna grund finns dérfor inte.

Egen produktion av matrditter och tillagning i bestdllarens kok

Sodexo har anfort att Kleins begrepp “egenproducerad” 6ch “egen till-
verkning” inte &r synonymt med att den lagas i bestéllarens tillagningskok
med hénvisning till vad som anges under punkt 2.2.1 i fdffrégningsuﬁ—
derlaget om att ?Uppdraget omfattar: leverantdr tillagar ca 3 000 lunch-

portioner 1 bestéllarens tillagningskék de dagar undervisning bedrivs.”.
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Férvaltningsréitteri instéimmer iatt begreppen inrymmer en viss oklarhet.
Det brukar dock inte krivas att anbuds givaren ordagrant bekriftar det som
efterfragas i ett skall-krav for att detta ska anses uppfyllt (jfr Kammarrt-
tens 1 Sundsvall dom den 18 maj 2011, mal nr 3 19-11 m.fl.). D4 Klein s&-
vitt framkommit accepterat att det kommer att uppfylla kravet 1fraga, da
Stockholms stad inte funnit skl att ifrdgastta uppgifterna om att Klein

~ kommer att tillaga lunchportionerna i det angivna kéket och di det under

handldggningen i férvaltningsrétten intygats att maten kommer att tillagas
1 det kok Stockholms stad angivit finner forvaltningsrétten att vad Sodexo
anfort och gett in inte visar att Stockholms stad i detta avseende brutit mot
LOU eller ndgon upphandlingsréttslig princip. Sodexos ansékan om ver-

provning ska dérfor avslas i sin helhet.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Gverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Forvaltningsréttsfiskal

David Munck har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling’
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 6t 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {6r 6verkléga.ndet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstdnd
meddelas, Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
férvaltningsritten har kommit #ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fGrvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt £61 ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.
Om pr&vningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor

© viktigt att det klart och tydligt framgir av

overklagandet #ll kammarritten varfét man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1: Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
4indringen utan dr6jsmal anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
. uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden o1 6verklagande av riitens dom eller
beslut lar 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fit inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




