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LANSRATTENT DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2010-02-02 26377-09
Allmé#nna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm
KLAGANDE

Stockholm Entreprenad AB, 556569-4386

Ombud: Fredrik Kjerrstrom
PEAB Sverige AB

Box 808

169 28 Solna

MOTPART
Liding6 stad
Stadshuset

181 82 Liding6

Ombud: Advokat Siv Ann Andermyr
Advokatfirman Andermyr Gustafsson Lindén HB
Box 3152

103 63 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Lansritten bifaller ansdkan och forordnar att Liding® stads upphandling av
Vintervighallning (delentreprenad 2) med diarienummer TN/2009:265 ska

gbras om.

Lansrittens interimistiska beslut av den 22 december 2009 upphor ddrmed

att gélla.

Dok.Id 493774

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND
Liding6 stad (staden) har genomfort en upphandling av Gatu- och park-
skotsel (delentreprenad 1) och Vintervighallning (delentreprenad 2), dnr

TN/2009:265. Upphandlingen har genomforts genom ett 5ppet forfarande.

I tilldelningsbeslut meddelat den 15 december 2009 beslot staden att be-
triffande delentreprenad 2 — Vintervighéllning anta anbud fran annat bolag
dn Stockholm Entreprenad AB (Seab).

Seab har anstkt om dverprdvning och yrkat att lansrétten beslutar interi-
mistiskt att upphandlingen avseende delentreprenad 2 inte fér avslutas in-

nan ritten forordnar annat i malet.

Lansritten har i beslut den 22 december 2009 forordnat att upphandlingen

avseende delentreprenad 2 tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Seab yrkar att upphandlingen ska géras om och anfér som grund for sin
ansokan i huvudsak foljande. Staden har med &ndring av och i strid med
forutsdtiningarna i forfragningsunderlaget gett vinnande anbudsgivare,
Svevia AB (Svevia), andra forutséttningar &n 6vriga anbudsgivare. Age-
randet star i strid med bade 1 kap. 9 § LOU och de grundldggande EG-
rittsliga principerna om likabehandling och transparens samt huvudprinci-
pen att anbud som inte uppfyller obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvarderingen. Svevias anbud uppfyller inte skall-kravet betréffande refe-
renser for angiven projektledare varfor anbudet rétteligen skulle ha forkas-
tats och sdledes inte tagits upp till prévning. Enligt Seabs uppfattning &r
den enda méjliga tolkningen av forfrigningsunderlagets skall-krav betréf-
fande referenser att limnade referensuppgifter ska gélla projekt dér angi-
ven projektledare haft ansvaret for projektet. Att det i handling 9 till for-
frigningsunderlaget anges att referenten kan komma att kontaktas av sta-

den ifall anbudsgivaren klarar kvalificeringsfasen och gar vidare till utvér-
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deringsfasen #ndrar inte detta faktum. Vidare saknar det betydelse att sta-
den har angett att anbudsgivare som inte foljer anvisningarna kan tilldelas
noll po#ng i kriteriet eller kan uteslutas fran deltagande i upphandlingen.
Av Svevias anbud framgar att ansvarig platschef/arbetsledare &r Margareta
Lund och hennes CV #r bifogat. Svevia har endast angett en referensupp-
gift for Margareta Lund. Att Svevia har lamnat referenser for andra perso-
ner inom Svevia saknar betydelse med hinsyn till stadens ovillkorliga
krav. Av forfrigningsunderlaget framgar att savil projektledaren som refe-
rensuppgifterna &r visentliga och betydelsefulla. Betriffande referensupp-
gifterna framgar det dven av tilldelningsbeslutet. Enligt tilldelningsbeslutet
var Seabs anbud det nést mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Seab har
pé grund av stadens felaktiga ageranden lidit skada. I vart fall har risk for
skada forelegat. Enligt upphandlingsforeskrifterna &r anbudstidens utgang
den 22 oktober 2009. Vidare framgar att fragor maste stéllas senast sex
dagar fore sista anbudsdagen for att svaren ska hinna delges samtliga pre-
sumtiva anbudsgivare. Av frgor och svar framgér att staden beaktat en
friga som inkom samma dag som anbudstidens utgdng. Stadens svar har
Jamnats samma dag och har med storsta sannolikhet inte kommit samtliga
presumtiva anbudsgivare tillhanda. Vidare har staden fétt tre fragor angé-
ende referenser och projektledare den 16 oktober 2009. Av det publika
svaret framgar att staden har underlatit att besvara fraga 2. I vart fall har
svaren inte limnats till samtliga presumtiva anbudsgivare eftersom Seab
inte har fatt ta del av svaren pa aktuella fragor. Upphandlingen brister dven

hér i transparens och eventuellt likabehandling.

Staden har medgett att linsrétten forordnar att upphandlingen ska goras
om och i yttrande anfort bl.a. féljande. Det vitsordas att det i forfragnings-
underlaget och i upphandlingsféreskrifterna anges att CV skall bifogas for
foreslagen projektledare. I foreskrifterna anges att fyra stycken referens-
uppgifter enligt handling 9 skall bifogas till anbudet. Vidare anges att refe-

renser kommer att tas pa foretaget avseende projekt dér angiven projektle-
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dare haft ansvar for projektet. Nagot skall-krav som uttalar att anbudsgiva-
ren ska lamna fyra stycken referensuppgifter dir angiven projektledare
varit ansvarig for projekten har dock inte stéllts i upphandlingen. Inte hel-
ler uttalas att samtliga fyra uppgivna referenser kommer att kontaktas. Det
anges inte heller att referenser kommer att tas pa foretaget uteslutande i de
fall dir projektledaren haft ansvar for projektet. Daremot anges aff referen-
ser kommer att tas dér projektledaren haft ansvar for projektet. Enligt sta-
dens uppfattning har Svevia foljt anvisningarna och uppfyllt dér uppstéllda
skall-krav genom att inge CV for projektledaren samt genom att inge fyra
referensuppgifter for anbudsgivaren enligt handling 9. Angiven projektle-
dare har haft ansvar for ett av projekten. Svevia har vidare erbjudit lagst
pris och fatt mycket goda referenser vid tidigare liknande uppdrag varfor
staden tilldelat Svevia uppdraget. Rent formellt strider inte forfarandet mot
uppstillda krav. I upphandlingsforeskrifterna anges att anbud som inte f61-
jer anvisningarna kan tilldelas noll poéng i kriteriet. Vidare anges att om
anbudsgivare inte uppfyller uppstéllda krav eller som i vésentligt héinseen-
de later bli att 1imna begiirda upplysningar, lamnar felaktiga uppgifter eller
inte ldmnar uppgifter enligt anvisningar kan uteslutas fran deltagande i
upphandlingen. Staden har inte utffist sig att ovillkorligen utesluta anbuds-
givare eller ge noll poéng for kriterium i situationer da anbud brister i for-
mellt hinseende. Staden forbehaller sig rétt att préva om bristen 1 friga ar
relevant i ssmmanhanget. Staden inser att skrivningarna under punkten 3.1
»Virderingsgrunder” i forfragningsunderlaget kan tolkas pa det sétt som
Seab uppger, vilket kan ha foranlett andra anbudsgivare att avsta frén att

inge anbud varfor staden medger att upphandlingen ska goras om.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enlig 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-

handlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allm&n
forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gisras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredning i malet

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkten AFD.34
”Projekteringsledning, arbetsledning och anstillda” anges bl.a. foljande.
Anbudsgivaren ska bifoga CV for foreslagen projektledare i anbudet. Med
projektledare avses den person 1 hogst rang (arbetsledare/platschef eller
motsvarande) hos anbudsgivaren som Lidingd stad kommer att ha 16pande
kontakt med. Vid byte av projektledare tas referenser pa den foreslagna

samt bestillaren ska godkénna denna innan bytet.

I forfragningsunderlaget punkten 2.8 ”Bifoga till anbudet” anges bl.a. f6l-
jande. Bifoga till anbudet:
e Referenser: Fyra stycken referensuppgifter som é&r intygade av referen-

terna per delentreprenad. Se vidare under rubriken Vérderingsgrunder.

I forfragningsunderlaget punkten 3.1 Virderingsgrunder vid prévning av
anbud” anges bl.a. féljande. Anbuden kommer att vérderas utifrdn pris och
stallda kvalitetskriterier. Kriterierna redovisas efter angeldgenhetsgrad och

giller bdda delentreprenaderna.

Kriterier Maxpoing |
Pris 60
Referenser 40
Referenser:

Inkomna handlingar till grund for berékning
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Delentreprenad 1 Handling 8 (4 st)

Delentreprenad 2 Handling 9 (4 st)

Referenser kommer att tas pA foretaget avseende projekt dir angiven pro-

jektledare haft ansvar for projektet.

Med projektledare avses den person i hdgst rang (arbetsledare/platschef
eller motsvarande) hos anbudsgivaren som Lidingo stad kommer att ha
16pande kontakt med. Denna person dr med pa bygg- och veckomdten samt
har normalt hand om inkomna bestillningar. Projektledaren skall ha haft

motsvarande befattning i minst fem projekt hos anbudsgivaren.

NOTERA! Anbudsgivare ska ldmna uppgifter enligt anvisningar. Anbud
som ej foljer anvisningar kan tilldelas noll poéng i kriteriet. Anbudsgivare
som inte uppfyller uppstillda krav eller som i vésentligt hdnseende later bli
att lamna begérda upplysningar, lamnar felaktiga uppgifter eller inte lam-
nar uppgifter enligt anvisningar kan uteslutas fran deltagande i upphand-

ling.

Lansrdttens bedomning

Seab har yrkat att upphandlingen avseende delentreprenad 2 - Vintervig-
hallning ska goras om och har som grund for sin talan anfort att den enda
mojliga tolkningen av forfragningsunderlagets skall-krav betréffande refe-
renser 4r att samtliga fyra referensuppgifter ska gilla projekt dar angiven
projektledare haft ansvaret for projektet. Staden har medgett att upphand-
lingen gors om och uppgett att staden inser att forfragningsunderlaget kan
tolkas pa det sétt som Seab uppger, vilket kan ha foranlett andra anbudsgi-
vare att avsta fran att inge anbud. Det finns séledes forutsittningar for att
bifalla Seabs yrkande om att upphandlingen av Vintervéghallning (delent-

reprenad 2) ska géras om.
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Vid denna utgang i malet saknar lansritten skil att prova 6vriga aberopade

grunder for anstkan om Gverprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

e

Kurt Bjork

Radman

Foredragande har varit Ulrika Alvinger.






DV 3109/1A ¢ 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

A SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrittens beshut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten. ‘

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar préovningstill-
staind om det 4r av vikt 6t ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt att det
klatt och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammatritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






