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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan om §verprovning.
BAKGRUND .

Skara kommun (kommunen) genomfor en upphandling av om- och tillbygg-
nad av ishallen i Skara. Upphandlingen genomférs som ett férenklat forfa-

rande. Sista anbudsdag var den 27 augusti 2015.

I de administrativa foreskrifterna AFB.52 anges bl.a. foljande avseende
provning av anbudsgivares limplighet. Anbudsgivaren/leverantoren ska ha

minst rating kreditvirdig enligt Creditsafes ratingmodell.

JMK Byggprojekt AB (JMK) har limnat anbud med lagst anbudssumma,
varfor man forst tilldelades kontraktet. Efter att det framkommit att JMK har
bedomts inte uppfylla limplighetskravet enligt AFB.52. har beslutet 4terkal-

lats och ett nytt tilldelningsbeslut meddelats. En annan leverantor, som be-

Dok.1d 181655

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se




F('")}{VA;_JTNINGSRATTEN . DOM 4209-15
I JONKOPING

domts uppfylla samtliga ska-krav enligt de administrativa f6éreskrifterna, har
da tilldelats kontraktet.

YRKANDEN M.M.

JMK overklagar beslutet och anfor bl.a. féljande. Bolaget har Handelsban-
ken med sig som stiller upp 1 detta fall. Det dr konstigt att bolaget inte be-
funnits kreditvirdigt. Det finns ingen betalningsanmérkning och man har
kompetens och erfarenhet att klara arbetet. Bolaget har betyg 3 enligt UC
kreditupplysning, vilket &r battre 4n Creditsafes rating 40. Upphandlande
myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke diskrimine-

rande sétt. JMK har blivit diskriminerade sisom nystartat foretag.

Kommunen bestrider ansékan om dverprovning och anfér bl.a. foljande.
Upphandling har skett i enlighet med LOU. Att uppstilla ett ska-krav om
kreditvirdighet strider inte mot LOU och kan inte anses diskriminerande. En
aterkallelse av tilldelningsbeslut strider inte heller mot LOU. JMK har inte i
sitt anbud pavisat att de uppfyllet det krav som kommunen stéller pa kredit-
virdighet. Bolaget har inte heller lamnat nagra alternativa uppgifter som kan
jamstillas med den kreditvirdighet som krivs. Creditsafes ratingmodell 4r

vanligt férekommande 1 branschen.

Gdllande regler m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerénde sdtt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. féljande. Efter ansokan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verprova en upphandling.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts

Forvaltningsrdttens bedomning ,

Av praxis frin kammarritten f6ljer att en upphandlande myndighet pa eget
initiativ kan riitta eller omprova sitt tilldelningsbeslut samt meddela ett nytt
tilldelningsbeslut, sa linge inget kontrakt haf ingatts, forutsatt att det inte
gors 1 syfte att kringgé’l bestimmelserna i LOU eller pa ett sadant sitt att de
grundliggande unionsrittsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU Gvertrads (se
bl.a. Kammarrittens i Sundsvall dom mél nr 621-06). Eftersom det vid tid-
punkt for aterkallelsen av tilldelningsbeslut nnu inte hade ingatts ett upp-
handlingskontrakt hade Skara kommun ritt att pa eget initiativ dterkalla till-
delningsbeslutet och meddela ett nytt tilldelningsbeslut.

Hirefter ska prévas om JMK uppfyller kvalificeringskravet i forfragnings-
underlagets punkt AFB:52. I mal om ingripande enligt LOU giller som hu-
vudprincip att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett
klart sitt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att dom-
stolens provning r begrinsad till de grunder som parten har aberopat (se RA
2009 ref. 69). Aven gillande ska-krav ankommer det pa anbudsgivaren att
visa att de 4r uppfyllda (se Kammarrittens i Jonkoping dom mal nr 2449-
10). Anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets krav far enligt lika-
behandlingsprincipen inte beaktas i utvarderingen. Om inget annat har an-
getts i forfragningsunderlaget ska kravet vara uppfyllt vid tiden f6r anbud-

singivandet (se Kammarrittens i Goteborg dom mal nr 26-12).

Anbudsgivaren i forevarande fall maste ha minst rating kreditvérdig enligt

Creditsafes ratingmodell for att anses som ldmplig. Kommunen har anfoért
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att JMK inte i sitt anbud har pavisat att de uppfyller kravet pa kreditrating.
Bolaget har inte heller pa annat sitt i sitt anbud ldmnat nigon uppgift som
skulle kunna klarldgga att bolaget har motsvarande ekonomiska stabilitet.

JMK har inte ndrmare motsagt kommunens uppgifter.

Genom att inte ldmna uppgifter om ekonomisk stabilitet tillsammans med
sitt anbud har JMK enligt forvaltningsrittens mening tagit en viss risk f6r
uteslutning, eftersom de administrativa foreskrifterna 4r tydliga och inte kan
missforstds i detta avseende. Eftersom JMK inte har visat att aktuellt ska-
krav har uppfyllts har kommunen haft fog for sitt nya tilldelningsbeslut med

annan leverant6r. Ansokan om 6verprévning ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Veronica Lindstrom

Foredragande har varit Anders Sanner.




DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som £61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dérfor vikugt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarriitten varfor man anser att prov-
ningstillstand b6r meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f&r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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