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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomfér, genom ett ppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) en upphandling av "Nationellt ramavtal
avseende osdkerhetsanalyser enligt successivprincipen for tids- respektive
kostnadsanalyser” (CTM id: 191658). Ramavtalet dr uppdelat i delomréade 1.
kostnadsanalyser och delomréade 2. tid- och/eller tid - kostnadsanalyser. Tra-
fikverket har savitt géller badda delomradena beslutat att anta tva leverantorer
enligt rangordning 1. Infra Action Sweden AB och 2. Projektkvalitet Tho-
mas Lillskogen AB.

Projektkvalitet Thomas Lillskogen AB (Bolaget) anstker om &verprov-
ning och yrkar i férsta hand att anbudet fran Infra Action Sweden AB (Infra
Action) ska forkastas avseende béda delomrédena och 1 andra hand att upp-
handlingen ska goéras om. Bolaget anfor till stod for sitt forstahandsyrkande
i huvudsak f6ljande. Infra Actions beskrivningar av referensprojekt 1 och 2
styrker inte kravet i AUB.513 pé att man behérskar succesivprincipen. Infra
Action beskriver bara att det bolaget har genomfort ett uppdrag dédr man ta-
git fram en kalkyl och tidplan i en grupp. En grundldggande del 1 metoden &r
att hantera som det kallas ”generella osékerheter”, sdrskilt den s.k. kvalita-
tiva delen av analysen. Den delen omnédmns inte 1 Infra Actions referenspro-
jekt och inte heller den successiva “top down” -nedbrytningen, vilken ocksé
dr en av hornstenarna i metoden. Infra Action har beskrivit hur man gor en
kalkyl i grupp med trippelbedémning, vilket inte beskriver hur analysen ska
genomforas enligt Trafikverkets egen handledning. Om de aberopade refe-
rensprojekten &r utforda pa det sétt som beskrivits av Infra Action uppfyller
inte nadgon av de Gvriga 14 projekten de krav som stdlls i AUB.513 pa att
folja successivprincipen. Bolaget anfor till stod for sitt andrahandsyrkande
bl.a. foljande. Bolaget begirde den 11 februari 2019 att fa tillgang till an-
budshandlingarna fran Infra Action. De dokument som Trafikverket lam-

nade ut var dock maskerade da viss information var borttagen i delen som
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avser beskrivning av tva referensprojekt. Trafikverket tillmotesgick inte hel-
ler Bolagets begiran om att f4 del av vilken eller vilka moderatorer som
fanns 1 Infra Actions anbud, utan hiinvisade till annan instans inom Trafik-

verket.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan och framfor bl.a. féljande. Kravet

1 AUB.513 ska ldsas tillsammans med § 2.2 i uppdragsbeskrivningen. Tra-
fikverket har inte stillt krav pé att leverantdrerna ska redovisa hur detaljerna
’generella osdkerheter” och “top-down” strukturen genomfors, utan kravet
ligger pé att arbetet ska utforas enligt Lichtenbergsmetoden. Infra Action
uppfyller kraven pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och forméaga sdsom
dessa har formulerats i upphandlingen. Trafikverket har hanterat begdran om
utlimnande av handlingar pé ett korrekt sétt och hanteringen i denna del ut-

gor i sig inte skél for ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i férvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grund av vad
sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder som
anges i 20 kap. 6 § LOU. Det dr den som anséker om éverprévning som pa
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstiandigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr Hogsta for-
valtningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har ddrmed att préva om det pa grundval av vad Bolaget
anfort dr visat att Trafikverket brutit mot nagon av de grundldggande princi-
perna eller nagon annan bestimmelse 1 LOU och att detta har medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grund-

laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
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leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf{tra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att de invdndningar som Bola-
get riktat mot Trafikverkets hantering av Bolagets begéran om att fa del av
vinnande leverantSrens anbudshandlingar inte utgér nagot brott mot LOU

och att det inte pa den grunden finns skil for ingripande enligt LOU.

Av utredningen i mélet framgar att anbudsgivare ska ha teknisk och yrkes-
missig kapacitet och formaga som &r tillrdcklig f6r aktuellt uppdrag. An-
budsgivare ska uppfylla kraven i § 2 i Uppdragsbeskrivningen, vari bl.a.
anges att konsulten som huvudansvarig seminarieledare/moderator ska
kunna bestyrka en formell kompetens och erfarenhet gillande Lichtenbergs-
metoden (succesivprincipen). I savil avsnitt 2.2 i uppdragsbeskrivningen
som i AUB.513 anges de kompetenskrav som stills inom respektive delom-
rade. Anbudsgivare ska kravuppfyllelsen genom att redovisa ett uppdrag per
omrade enligt referensmall (AUB.513). Av referensmallen framgér att redo-
visningen ska innehalla en beskrivning av respektive referensuppdrag som
visar att de aktuella kraven &r uppfyllda samt uppgift om bl.a. kontrakts-

virde och uppdragstid samt kontaktuppgifter till referenter.

Forvaltningsritten har tagit del av de referensuppdrag som Infra Action ébe-
ropat i maskerat skick och konstaterar att Infra Action har angett ett refe-
rensuppdrag per omréade och att bolaget har lamnat samtliga de uppgifter
som efterfragas i den fortryckta referensmallen pé angiven plats. Infra Act-
ion har i beskrivningen for bada de dberopade referensuppdragen angett bl.a.
att bolaget hade som uppgift att utfora flertalet osdkerhetsanalyser enligt
successivprincipen for ingdende material och arbetsmoment samt att detta

utfordes med Lichtenbergmetoden. Av upphandlingsdokumenten kan inte
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utldsas nagot krav pa att anbudsgivarna haft att ytterligare beskriva hur osé-
kerhetsanalysen utforts eller att Trafikverket stillt ytterligare krav pé redo-

gorelser for de moment som ingatt i analysen. Utifran de beskrivningar som
Indra Action ldmnat i referensblanketten anser forvaltningsrétten att Trafik-
verket haft fog for sin bedémning att Infra Action kan tillgodorikna sig dbe-

ropade referensuppdrag vid kvalificeringen enligt AUB.513.

Det dr forvaltningsrittens bedémning att Bolaget inte har formatt visa att
Trafikverket har forfarit i strid med LOU vid kvalificeringen av Infra
Actions anbud. Det saknas didrmed skil for ingripande enligt LOU med
anledning av vad Bolaget har anfort. Ansékan om Sverprévning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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Anvisningar fér dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyfrs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in {6
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen beh6ver ta upp milet {or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni énte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomréadet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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