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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2011-03-24 405-11 E
Meddelad i
Foredraganden G Lavas Hirndsand
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Elisabeth Enarsson
Tullgatan 4 011-03- 2 9
831 33 Ostersund
Avd
MOTPART Dnr
Jamtlands ldns landsting Doss Aktbil

Box 654
831 27 Ostersund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphiver det interimistiska beslutet av den 4 februari

2011 och avslar ansokan om dverprovning.

Dok.Id 18292

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgréind 9 0611 -349800 0611-349810 mandag — fredag
871 27 Harnosand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Jamtlands l4ns landsting (landstinget) genomf6r upphandling av medicinsk
fotvard, dnr LS 1343/2010, och har i tilldelningsbeslut den 20 januari 2011
beslutat att ramavtal ska tecknas med bl.a. Elisabeth Enarsson, som bedri-
ver verksamhet under firman FeelingZ - Medicinsk fotvérdsklinik. Till-
delningsbeslutet har upphévts den 1 februari 2011 och nytt tilldelnings-
beslut har fattats samma dag, varvid Elisabeth Enarssons anbud uteslutits
med motiveringen att hon inte uppfyller kravet pa minst tva ars erfarenhet

av fotvardsverksambhet.

Elisabeth Enarsson begir 6verprovning av beslutet och yrkar — s som for
valtningsritten uppfattar talan — att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen far avslutas forst sedan den rittats pa si sitt att Elisabeth
Enarssons anbud inte utesluts. Elisabeth Enarsson anfor bl.a. foljande. I
kravspecifikationen punkt 1.2.3 stér inget om att tva &rs erfarenhet av fot-
vardsverksamhet ska vara genomford efter fotvardsutbildning under antal
veckor/méanader eller 4r. Hennes utbildning genomfordes under perioden
20 april-16 oktober 2009 under 22 veckor pa heltid med 250 timmar prak-
tik och 240 timmar teori. Utbildningarna ser olika ut vid privata och kom-
munala skolor och det framkommer inte i kravspecifikationen vad som
efterfrigas. Hon har erfarenhet av fotvérdsverksamhet sedan tidigare som
underskoterska med gymnasial utbildning med examen 1984 med mot-
svarande kunskaper som vid fotvardsutbildning sa som sjukdomsléra,
mikrobiologi, hygien etc. Hon har ocksa arbetat med detta under 17 &r
inom kommun och landsting och primédrvarden i Jdmtlands 1&n. Hon tar
dven examen som sjukskdterska i januari 2012 och i denna utbildning ingér
alla kriterier under punkten 4.15 och hon har pa detta sitt uppdaterat sina
kunskaper i enlighet med den punkten i kravspecifikationen. Om man i
kravspecifikationen avser fotvérdsverksamhet som eget foretagande sa

borde detta framga tydligare och d& borde granskningen av fotvard-
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leverantdrernas fotvardsverksamhet inte utga frin examinationsdatum utan

frin nir leverantoren registrerade sitt foretag.

Landstinget bestrider bifall till begéran om Sverprovning och anfor bl.a.
féljande. Det framgar med stor tydlighet i kravspecifikationen punkt 1.2.3
att leverantdren ska ha tva ars erfarenhet av fotvardsverksamhet efter
genomford utbildning. Att utbildningen kan se olika ut och vara av olika
lingd 4r inget som detta skall-krav tar hdnsyn till. Elisabeth Enarsson upp-
fyller skall-kravet forst nér hon har tva ars erfarenhet av fotvard efter den
16 oktober 2009, d4 hon avslutade sin utbildning vid Axelssons
Gymnastiska Institut. I det anbud Elisabeth Enarsson limnat finns endast
ett utbildningsintyg som uppfyller efterfragat krav pa utbildningsinnehall,
namligen utbildningsintyget frin Axelssons Gymnastiska Institut. Ovriga
utbildningar och erfarenheter som hon hénvisar till uppfyller inte stéllda
krav p4 kompetens och utbildningsinnehéll. Sammanfattningsvis strider

inte upphandlingen mot lagen om offentlig upphandling.

Forvaltningsritten har den 4 februari 2011 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR OVERKLAGANDET
Tillampliga bestdmmelser
Upphandlingen pébdrjades fore den 15 juli 2010. LOU ska dérfor tillimpas

i dess lydelse fore den dagen.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget
I forfragningsunderlaget del 2 — kravspecifikation punkt 1.2.3 Kompe-
tens/erfarenhet anges bl.a. foljande. ”"Leveranttren skall ha tva (2) ars

erfarenhet av fotvardsverksambhet efter genomford utbildning.”

Vidare anges under punkt 4.15 vissa skall-krav avseende den person som

utfor behandlingarna.

Forvaltningsritten gor féljande bed6mning.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att det inte finns nagot formellt
hinder for en upphandlande myndighet att ompréva ett tilldelningsbeslut,

under forutséttning att grund for réttelse eller omprovning foreligger.

Forvaltningsritten anser att det i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-
kravet att leverant6ren ska ha minst tva ars erfarenhet av fotvardsverksam-
het efter genomf6rd utbildning &r tillrdckligt tydligt utformat for att upp-
fylla de krav pa transparens som uppstills i LOU. Elisabeth Enarsson har
till sitt anbud bifogat intyg 6ver genomgangna utbildningar, bland annat ett
diplom den 16 oktober 2009 for genomgéangen utbildning i medicinsk fot-
vérd vid Axelssons Gymnastiska Institut. Av dvriga intyg framgér inte att
hon tidigare &n detta datum genomgétt nagon fotvardsutbildning. Forvalt-
ningsritten anser att Elisabeth Enarssons anbud inte uppfyller det upp-
stillda skall-kravet i frdga om att leverantdren ska ha tva ars erfarenhet av
fotvardsverksamhet efter avslutad utbildning. Forvaltningsritten finner

saledes att landstinget haft grund for att ompréva sitt tilldelningsbeslut och
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darvid utesluta Elisabeth Enarssons anbud. D4 det inte kommit fram att
landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande principerna for offentlig

upphandling ska ansékan om 6verprévning av upphandlingen avslas.

Forvaltningsrétten har tidigare beslutat att upphandlingen inte far avslutas.
Till foljd av att ansékan nu avslés ska detta interimistiska beslut upphévas.
Forvaltningsritten erinrar om innehallet avseende tiodagarsfristen i 16 kap.

1 § tredje stycket LOU i dess lydelse f6re den 15 juli 2010.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

/JMM/[ %E’M /wa

Carina Ferm Brodén



DV 3109/1C = 2007-08 » Producerat av Domstolsverket
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
[6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar prévningstill-
stind om det ir av vike {6r ledning av ritstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
férvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt ate det klart och tydligt framgdr av éverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om

forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgdr av besluter. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www_domstol.se



