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YRKANDEN M.M.

Landstingens Omsesidiga Forsiakringsbolag (LOF) genomfor en
upphandling avseende ramavtal for medicinsk radgivning inom omrade
ortopedi, anbudsomrdde handkirurgi (Dnr UH-2019-17). Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den 14 oktober 2019 framgér att
LOF avser att teckna avtal med sju anbudsgivare. HandPro AB:s anbud
utvirderades inte i upphandlingen eftersom anbudet inte ansags uppfylla

ska-kravet avseende att bifoga sanningsforsikran.

HandPro AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska géras om och for fram
bla. foljande. Vid insdndande av handlingar var det inte mdjligt att lisa
igenom alla bifogade handlingar i systemet, vilket innebir en stor
sikerhetsrisk for anbudsgivande leverantérer. Upphandlingssystemet
e-Avrop signalerade vid anbudsgivande att alla obligatoriska bilagor var
inlimnade. LOF borde ha meddelat bolaget att felaktig fil om sannings-
forsdkran limnats in. Bolaget har begirt ut sin inskickade sanningsforsikran
for att se vad som eventuellt skulle vara felaktigt i denna men har vid
tidpunkten for ans6kan om Sverprdvning inte fatt ut den, vilket i sig far
anses strida mot offentlighetsprincipen. Bolaget far anses ha lidit skada d&
det med stor sannolikhet hade vunnit upphandlingen eftersom det uppfyller
alla krav i form av full utbildning, erfarenhet och hgsta leveransformaga.
LOF har beslutat att tilldela uppdraget till bl.a. tva leverantdrer som inte har
nagon utbildning inom forsikringsmedicin, vilket var ett av kraven. Om
man noterar som upphandlare att fel dokument bifogats av anbudsgivare har
man som upphandlare mgjlighet att be anbudsgivare om komplettering. Det
strider inte mot likabehandlingsprincipen eller transparensprincipen. ESPD-

blanketten &r dessutom ocksa en form av egenforsikran fran anbudsgivaren.
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LOF anser att 6verklagandet ska avslas och for fram bl.a. fsljande. LOF har
inte brutit mot ndgon bestammelse i LOU eller de upphandlingsrittsliga
principerna om forutsebarhet, likabehandling, transparens och
proportionalitet. Bolaget har inte heller visat att det lidit skada eller kan
komma att lida skada. Av svarsbilaga ”skakrav” framgar att det &r av stor
vikt att anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav och innehéller samtliga
begérda handlingar och redovisningar da méjligheterna att begéra in
kompletterande uppgifter eller fortydliganden av anbudet dr mycket
begrinsade. Anbudsinldmningen i e-Avrop ér i tre steg. En leverantdr som
loggar in innan sista anbudsdag och som inte har genomfort steg 3/3 kan
komplettera sitt anbud. Om steg 3/3 dr genomfort (anbudet inldimnat) kan
anbudet revideras och kompletteras. Anbudet kan sedan limnas pé nytt. 1
samband med att anbudet skickas genereras ett inlimningsbevis. For att
LOF ska kunna 6ppna elektroniskt inlimnade anbud maste sista anbudsdag
ha passerat. Vad géller det bolaget har fort fram om att det har bifogat
bilagan ”Sanningsforsdkran for leverantdr” framgar av kravet pa
sanningsforsdkran att anbudsgivare ska anvinda den till
upphandlingsdokumentet bifogade sanningsforsikran, bilaga 2, vid
anbudsinldmning. Bolaget har i upphandlingssystemet bifogat en fil
bendmnd "Sanningsforsikran for leverant6r”. Bolaget har dock inte anvint
sig av den bilaga som LOF tydligt angett i upphandlingsdokumentet. Det
finns inget som tyder pa att upphandlingsdokumentet har varit otydligt
formulerat savitt avser frigan om hur sanningsforsikran for leverantsr ska
redovisas eller att det skulle ha forelegat ett tekniskt fel i upphandlings-
systemet e-Avrop. Anbudsgivare har ansvaret for att rétt handlingar ldimnas
in fore anbudstidens utgdng. Att lata en anbudsgivare som inte har uppfyllt
ett krav ga vidare till utvirderingen skulle strida mot likabehandlings-
principen och transparensprincipen. Bolagets anbud har dirmed varit

ofullstdandigt och dirfor inte tagits upp till prévning.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har fort fram i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Rétten kan dé besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantdr rattar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som getts in av
leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begira att en leverant6r
fortydligar eller kompletterar en sédan handling. En sédan atgérd ska vara

forenlig med principerna om likabehandling och &ppenhet, 4 kap. 9 § LOU.

Ett upphandlingsdokument ska vara utformat sé att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma
sitt. Det bor stillas forhallandevis hoga krav pa noggrannhet, tydlighet och
transparens i alla delar av ett upphandlingsdokument, dven om mindre

brister och oklarheter far godtas.
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Forvaltningsriittens bedomning
Fragan om ska-kravet dr uppfyllt

Den forsta fragan i malet 4r om bolaget har uppfyllt ska-kravet att bifoga

sanningsforsikran.

Av upphandlingsdokumentets bilaga ”Skakrav’” anges foljande i punkten 1.4

”Krav pa bilaga™:

Vid inlcimning ska [ Sanningsforsckran for leverantor | bifogas anbudet.
Filen bifogas i steg tva av tre (2/3) av denna inldmning.

Sanningsforsdkran for leverantor
Anbudsgivaren ska bifoga undertecknad sanningsforsdikran bilaga 2 som
visar att anbudet dr sanningsenligt. Dokumentet ska vara undertecknat av

behorig foretrddare hos anbudsgivare.

Forvaltningsritten anser att det med tydlighet framgér att anbudsgivare ska
anvinda den till upphandlingsdokumentet bifogade sanningsforsikran,

bilaga 2, vid anbudsinlamning.

Av utredningen framgar att bolaget i upphandlingssystemet e-Avrop har
bifogat en fil bendimnd ”Sanningsforsékran for leverant6r”. Bolaget har
emellertid inte anvéint den anvisade bilagan. Den av bolaget bifogade
bilagan innehaller inte heller samma uppgifter som den anvisade bilagan.
Bolaget har darfor inte uppfyllt ska-kravet att bifoga sanningsforsékran. Det
har inte alegat LOF att meddela bolaget att felaktig fil om sanningsforsikran
limnats in. Det har inte heller kommit fram att det har forelegat ett tekniskt
fel i upphandlingssystemet e-Avrop. Forvaltningsrétten anser dérfor att
bolagets anbud ritteligen har forkastats. Det som bolaget har anfort om att
upphandlingssystemet inte uppfyller rimliga sakerhetskrav och vad som i

ovrigt har forts fram av bolaget foranleder ingen annan bedémning.
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Bolaget har ocksé fort fram att det begért ut den sanningsforsikran som
bolaget skickat in till LOF via upphandlingssystemet e-Avrop for att se vad
som eventuellt skulle kunna vara felaktigt i denna, men att bolaget vid
tidpunkten for ansékan om Sverprévning inte fitt ut handlingen fran LOF.
Bolaget for fram att det sagda strider mot offentlighetsprincipen. Fragan om
bolaget har ritt att fran LOF fa ut den sanningsforsikran som bolaget
skickat in for att kunna granska den ligger inte inom ramen for
forvaltningsréttens provning. Forvaltningsritten har emellertid tagit del av
den sanningsforsidkran som bolaget skickat in och prévat om den uppfyller
det aktuella ska-kravet i upphandlingen. Forvaltningsritten har ovan funnit

att sa inte ir fallet.

Fragan om bolaget har lidit eller kan komma att lida skada

Bolaget har vidare framhallit att uppdraget har tilldelats bl.a. tva
leverantorer som inte har ndgon utbildning alls inom fSrsikringsmedicin,
vilket var ett av kraven. Fragan ar darfor dels om bolaget kan anses ha lidit
eller kan anses komma att lida skada om dven de tva leverantdrernas anbud i
upphandlingen borde ha uteslutits pa grund av bristande kravuppfyllelse,
dels om domstolen ska préva bolagets invindningar mot de tva

leverantdrernas anbud.

Av betydelse for bedomningen av den forsta fragan dr EU-domstolens dom i
mal C-100/12, Fastweb SpA. I den i mélet aktuella upphandlingen fanns
bara tvd anbudsgivare och den uteslutna anbudsgivaren hade limnat in ett
overklagande och framfort att den vinnande anbudsgivaren inte uppfyllt de
tekniska specifikationerna i forfragningsunderlaget. Den vinnande
anbudsgivaren limnade da in ett anslutningséverklagande och framforde att
inte heller den uteslutna anbudsgivaren uppfyllde kraven och att denne
ddrfor saknade taleridtt. Efter granskning i nationell domstol konstaterades

det att bdda anbudsgivarna hade saddana brister att de skulle diskvalificeras.
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EU-domstolen ansag att det i denna situation finns hinder mot att
huvudsverklagandet avvisas utan att det prévas om sdvil det anbud som
limnats av den vinnande anbudsgivaren som anbudet fran den anbudsgivare
som gett in huvuddverklagandet, uppfyller kraven i kravspecifikationerna.
EU-domstolen uttalade ocksé att om bade sékandens och den vinnande
anbudsgivarens anbud rétteligen borde ha forkastats och det inte finns nigra
andra anbud att anta i upphandlingen, kan badda konkurrenterna gora

gillande ett berdttigat intresse av att 6vriga anbud utesluts.

Kammarritten i Stockholm har bl.a. den 13 oktober 2015 i mal nr 6420-15
funnit att en anbudsgivare som ritteligen forkastats kan anses lida skada om
dven vriga anbudsgivare i upphandlingen borde ha forkastats.
Kammarritten har i mélet uttalat att principen i Fastweb-malet, om att
forutsdttningarna for taleritt kan vara uppfylida trots att sékandens anbud
ritteligen har forkastats, dven 4r tillimplig da fragan &r om skaderekvisitet
ar uppfyllt. Det kan alltsa finnas skil att préva den sékande anbudgivarens
invindningar mot den vinnande anbudgivarens anbud. Detta forutsitter dock

att det inte finns nagot annat anbud att anta.

I den nu aktuella upphandlingen har LOF beslutat att anta anbud frén totalt
sju leverantdrer. Om tva av leverantorernas anbud inte skulle uppfylla
kravstéllningarna i upphandlingsdokumentet finns det dock andra anbud att
anta i upphandlingen. Bolaget har dérfor inte lidit skada och kan inte heller
anses komma att lida skada. Bolaget kan inte heller anses har ett beréttigat
intresse av att fa sina inviindningar mot de vinnande anbuden prévade.
Forvaltningsritten konstaterar dirtill att det i upphandlingsdokumentets
bilaga “Skakrav” inte finns nigra krav avseende utbildning. Det far dven
anses framgé av punkt 1.0.3 och 1.0.5 i upphandlingsdokumentets bilaga
?Utvirderingsmodell” att det inte finns ndgot obligatoriskt krav avseende

utbildning och att anbud fran leverantrer som inte har ndgon utbildning
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inom forsidkringsmedicin inte leder till att anbudet utesluts utan till att
anbudsgivare som saknar sadan utbildning vid utvédrderingen erhaller

0 podng i denna del. Det som framgar i punkt 1.0.3 i upphandlings-
dokumentets bilaga "Utvirderingsmodell” om att "offererade medicinska
rddgivare inom omradet ortopedi allmén ska vara specialistutbildade inom
anbudsomradet ortopedi” avser istéllet tilldelningskriterierna
(bedomningskriterierna). Av anbudsutvirderingen i tilldelningsbeslutet
framgér dessutom att tva av leverantdrerna vars anbud antagits har tilldelats

0 poing avseende tilldelningskriteriet “Utbildning”.

Med hinsyn till det anforda ska bolagets ansdkan om &verprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Babak Werngren

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsréttsnotarien Sara Gruselius har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande 4t samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare dll kammarratten.
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Anvisnmgar for overklagande TR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (opphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. fir domstolsutvecklng +

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt rate.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fo6rs61jningssektorn, 20 kap.
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