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BAKGRUND

Skatteverket genomfor en ramavtalsupphandling av Viérderingstekniska
tjdnster for Skatteverket, dnr 131 136461-16/21. Upphandlingen genomfors
med forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 29 juni 2016.

YRKANDEN M.M.

Virderingsbyrin i Syd AB (bolaget) ansSker om Sverprévning av upphand-
lingen avseende anbudsomrade 3. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a.
fsljande. Skatteverket har inte ansett att bolagets anbud uppfyllt de kvalifi-
ceringskrav som uppstillts. Bolaget inser att fel bilaga skickats med anbud-
et, men vilka underleveranttrer som ska anvéndas framgér klart pa flera
olika stiillen i anbudet. Bolaget anser vidare att den beskrivning som ldmn-
ats for kvalitetssikring och miljémal dr tillrécklig inom ramen for det upp-
drag som ska utforas. Uppdraget som ska utforas ér ett arbete utan miljo-
belastning och kvalitetssiikringen sker inom foretagen som utfor arbetet i
samrad med uppdragsgivaren. Bolaget beklagar dven att det har limnat ett
felaktigt telefonnummer till referenten. De fel som Skatteverket har angett

i sin beddmning av anbudet &r inte mer patagliga utan att de snabbt kunnat
rittas till vid anmodan frin Skatteverket. Bolagets anbud var det légsta inom
anbudsomride 3, vilket skulle ha inneburit en besparing for Skatteverket.
De fel som papekats i kvalificeringsfasen ér inte tillréckliga for att utesluta

bolaget fran utvérderingsfasen.

Skatteverket bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
Skatteverket har agerat i enlighet med forfragningsunderlagets utformning
och i &vrigt i enlighet med de unionsriittsliga principerna. Bolaget har vits-
ordat att det bifogat fel bilaga i stillet for den efterfrigade "Forteckning

over underleverantdrer”. Den beskrivning av kvalitetssikring som bolaget
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har limnat i anbudet #r inte s& utforlig att det framgér att bolaget har en
kvalitetssikringsstandard som omfattar och beskriver punkt 3 ”Rutin for
revision av kvalitetssikringssystemet”. Vidare har bolaget i sitt fritextsvar
avseende miljoledningssystem inte besvarat och redogjort for punkterna (4)
hur redovisade miljomal fsljs upp under avtalets fullgsrande, (5) hur kvali-
tetssikring av efterlevnad av relevant milj6lagstiftning kommer att goras
under avtalstiden eller (6) hur hantering av avvikelse och forbittringsforslag
relaterade till det systematiska miljSarbetet kommer att ske under avtalets
fullgsrande. Bolaget uppfyller dérfor inte kravet da bolaget de facto inte har
redogjort for alla punkter som #r kravstillda. I 9 kap. 8 § LOU framgir att
den upphandlande myndigheten far tillata att en anbudssdkande eller an-
budsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrékning eller ndgot annat
uppenbeart fel i anbudsansékan eller anbudet. Det foreligger alltsd ingen
skyldighet for myndigheten att tillata réttelse av en uppenbar felskrivning.
Vidare anser inte Skatteverket att det foreligger ndgon undersokningsplikt
for Skatteverket angéende telefonnummer till limnade referenter. Bolaget
har sledes inte pa et tillfredsstillande sitt fort i bevis att det uppfyller de
krav som stills i forfragningsunderlaget. D4 det finns andra anbudsgivare i
upphandlingen som ocksé ldmnat in fel dokument och pé annat sétt svarat
s4 att beddmningen varit att kvalificeringskraven inte uppfylles skulle det,

i det fall Skatteverket valt att begira in kompletteringar, bli en mycket svér
gransdragning gillande vilka som skulle f& komplettera vad. Det dr Skatte-
verkets uppfattning att om man tillater en komplettering av anbud som brist-
er i kravuppfyllnad kan detta leda till en uppenbar risk for sirbehandling
och dérmed strida mot likabehandlingsprincipen i forhallande till Gvriga
anbudsgivare. Bolaget har inte uppfyllt forfrégningsunderlagets samtliga
obligatoriska krav och bolagets anbud har siledes rétteligen uteslutits fran
vidare provning i upphandlingen. Grund for ingripande enligt LOU saknas

saledes.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgar foljande. En upphandlande myndighet fér tilldta
att en anbudssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbud-
et. Myndigheten fir begiira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sidrbehandling eller konkur-

rensbegrinsning.

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifrdn de omstind-
igheter sokanden har anfért, finns grund att ingripa mot upphandlingen
enligt samma lag. I 16 kap. 6 § LOU anges bl.a. féljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §
eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medftrt att lever-
antoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts. I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pé
vilka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69).

Av forfragningsunderlaget punkt 3.2.7 framgér att i de fall underleverantor-
er ingdr i anbudet ska anbudsgivaren bifoga en forteckning Sver samtliga
underleverantSrer som &beropas for den eller de anbudsomraden som

anbudet avser.
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Vidare framgar av punkterna 3.2.9 och 3.2.10 i forfragningsunderlaget bl.a.
foljande. Anbudsgivaren ska ha ett kvalitetssékringsstandard for den egna
verksamheten som minst omfattar och beskriver fljande:

1. Rutin for forebyggande atgérder.

2. Rutin for hantering av avvikelser och reklamationer.

3. Rutin for revision av kvalitetssdkringssystemet.
Lamnad beskrivning ska vara s utforlig att det framgér att 1-3 ovan &r
uppfyllt eller inneha certifiering enligt ISO 9001 eller motsvarande standard
som inkluderar de ovan niimnda rutinerna. Anbudsgivaren ska ocksd limna
en beskrivning som visar hur foretaget arbetar for en hallbar resursanvénd-
ning samt hur miljéfrdgor appliceras i uppdragets genomfdrande. Anbuds-
givaren ska redovisa foljande:

1. Miljopolicy eller motsvarande dokument.

2. Vilka relevanta miljdaspekter som &r kopplade till

upphandlingsféremélet (exempelvis personal, utrustning, kemikalier i

produktionen, avfallshantering, energianvéindning, resor mm.).

3. Vilka miljdméal som #r uppsatta i relation till de redovisade

miljoaspekterna.

4., Hur redovisade miljomal f6ljs upp under avtalets fullgdrande.

5. Hur kvalitetssikring av efterlevnad av relevant miljolagstiftning

kommer att géras under avtalstiden.

6. Hur hantering av avvikelser och forbittringsforslag relaterade till det
systematiska miljoarbetet kommer att ske under avtalets fullgérande.
Anbudsgivaren ska verifiera att ovanstiende krav &r uppfyllda genom ett av

nedan alternativ.
1. Anbudsgivaren ska bifoga kopia av giltigt certifikat enligt ISO 14001
eller motsvarande eller registrering enligt EMAS eller motsvarande.
Certifikat eller registrering ska vara giltigt vid tidpunkten for att
limnande av anbudet.
Eller

2. Besvara och redogéra for ovan punkter (1-6).
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Av punkt 3.2.16 i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska
styrka sin fSrméga att utfora uppdraget inom upphandlingens omfattning
genom en redovisning av referensuppdrag, samt att beskrivning av referens-
uppdrag ska innehélla uppgift om omfattning, tidpunkt fér uppdraget, var
uppdraget genomfordes (inom vilket geografiskt anbudsomride) och

aktuella kontaktuppgifter till referent.

Férvaltningsritten anser att det av forfragningsunderlaget tydligt framgér
att det finns ett ska-krav i upphandlingen att anbudsgivaren ska bifoga en
forteckning Gver samtliga underleverantSrer som &beropas for den eller de
anbudsomriden som anbudet avser. Det &r ostridigt i malet att bolaget inte
har skickat in en sddan bilaga till Skatteverket. Det &r dven ett ska-krav att
anbudsgivaren ska limna aktuella kontaktuppgifter till referent, vilket &ven

det &r ostridigt att s inte skett i anbudet.

Férvaltningsriitten anser vidare att det tydligt framgér av forfrigningsunder-
laget att anbudsgivare ska ha en kvalitetssikringsstandard och ett miljled-
ningssystem som #r certifierat av tredje part alternativt bifoga beskrivning
av kvalitetssikringsstandard och miljéledningssystem. Certifikat alternativt
beskrivning ska bifogas anbudet. Forvaltningsritten konstaterar att Skatte-
verket och bolaget har olika uppfattningar om bolaget uppfyller de uppstill-
da kraven i 3.2.9 och 3.2.10. Bolaget har inte bifogat certifikat till anbudet.
Forvaltningsriitten finner att det framgér av handlingarna i mélet att bo-laget
inte har bifogat en fullstindig beskrivning av kvalitetssdkringsstandard och

milj6ledningssystem enligt vad som efterfragats i forfrigningsunder-laget.

Frigan #r ddirmed om Skatteverket mot denna bakgrund hade fog for att

utesluta bolagets anbud fran utvirderingen i upphandlingen.

Bolaget har anfort att dessa fel kunnat avhjélpas med en anmodan av Skatte-

verket. Av 9 kap. 8 § LOU framgar bl.a. att upphandlande myndighet under
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vissa forutsittningar fir begira fortydligande eller komplettering av en an-
budsansokan. Av bestimmelsens ordalydelse framgar séledes att upphand-
lande myndighet inte #r skyldig att tillata riittelse eller begira fortydligande
och komplettering. Med hinsyn till detta finner forvaltningsrétten att Skatte-
verket genom att inte ha begirt in fortydligande eller komplettering av bo-
laget inte brutit mot 9 kap. 8 § LOU.

Forvaltningsritten finner ssmmanfattningsvis att Skatteverket haft fog for
att utesluta bolaget frén upphandlingen da bolaget inte uppfyller kvalificer-
ingskraven enligt forfragningsunderlaget. Vad bolaget i dvrigt anfort i malet
innebir enligt forvaltningsrittens mening inte att Skatteverket har brutit mot
likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprincipen i upphandlingen.
Bolaget har siledes inte visat att Skatteverket brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen.

Anstkan om 6verprévning avslas dérfor.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Rickard Tennisberg

Forvaltningsréttsfiskal

Bodil Norberg har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten. -

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig patt riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaningstillstaind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vike for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behtver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den idndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomrtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



