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YRKANDEN M.M.

.Stockholms stad (Staden) genomfor pd uppdrag av Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd upphandlingen “’Lokalvérdstjénster till fem stadsdels-
forvaltningar i Stockholms stad” (436-2014-2.2.1). Upphandlingen omfattar
stadsdelsforvaltningarna Higersten-Liljeholmen, Kungsholmen, Norrmalm,
Stdermalm och Ostermalm och avser tecknande av ramavial med tre till
fem leverantorer for respektive stadsdel. Upphandlingen genomfors som ett
Oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Den 19 augusti 2015 meddelades fem tilldelningsbeslut, ett for varje stads-
del, déir det framgér vilka leverantorer man avser att teckna ramavtal med.
PMI Clean AB (PMI) rangordnades pé andra plats for samtliga fem stads-
delar. Stidd & Maskin Centralen i Stockholm AB (SMC) rangordnas pa
forsta plats i alla stadsdelar.

P4 uppdrag av Farsta stadsdelndmnd genomfor Staden ocksa upphandlingen
”Lokalvérdstjinster till Farsta stadsdelsfrvaltning m.fl.” (2.2.2-567/2014)
som ett 6ppet forfarande. Upphandlingen omfattar stadsdelsférvaltningarna
Farsta, Enskede-Arsta-Vantor, Alvsjo och Skarpnéck och avser tecknande
av ramavtal med tre till fem leverantérer for respektive stadsdel. Den 10
september 2015 meddelades bl.a. tilldelningsbeslut for Enskede-Arsta-

Vantor, I rangordningen av ramavtalsleverantérer har SMC tilldelats forsta

nlote an a g lon
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PMI ansoker om Gverprévning av upphandlingarna. Ansokan som avser
upphandlingen "Lokalvardstjénster till fem stadsdelsforvaltningar i
Stockholms stad” giller samtliga fem stadsdelar. PMI har dock enbart
ansokt om Sverprévning for stadsdelen Enskede-Arsta-Vantr vad géller
upphandlingen “Lokalvardstjénster till Farsta stadsdelsforvaltning m.f1.”.
PMI yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingarna rittas

avseende nimnda stadsdelar. Réttelse ska ske genom att en ny prévning av
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inkomna anbud genomfors och att SMC:s anbud forkastas. Som grund anfor
PMI att Staden brutit mot principerna om likabehandling och transparens,
och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU, genom att anta SMC:s anbud trots att de
inte uppfyller i forfragningsunderlagen uppstillda krav p& omséttning. PMI
har till f51jd av detta gétt miste om méjligheten att tilldelas ramavtal som
forsta leverantdr i rangordning och lider, eller riskerar i vart fall att lida,
skada. Som huvudsakligt skl har PMI anfort att SMC, for att uppfylla
kraven pa omsétining, riknat med offentliga bidrag erhéllna av en statlig
myndighet som omséttning avseende lokalvardstjénst. D4 det &r uppenbart
att sddana bidrag inte kan riknas som omsittning uppfylls inte syftet med
omsittningskraven. Syftet med omséttningskraven #r att sakerstélla att
anbudsgivaren har den kompetens, kapacitet och erfarenhet som krévs for
att kunna hantera och genorﬁf?jra av Stéden tillférdelade uppdrag pa ett
tillfredsstallande sétt. SMC har vidare en for branschen osedvanligt hog
vinstmarginal uppgaende till 34 % av nettoomséttningen. Snittmarginalen
for lokalvardsbranschen #r ca 6 %. Det finns anledning att misstéinka att

SMC:s angivna omsittning till stor del avser annat &n lokalvérdstjénstet.

Staden bestrider ansékningarna om &verprovning och anfor bl.a. foljande.
Upphandlingarna har genomforts pa ett dppet sétt och anbuden har
_utvirderats i enlighet med angivna forutsittningar. Leverant6rerna har

behandlats likvirdigt och varken utvérderingen eller forfarandet har skett i

SMC angett sin omsittning korrekt i anbuden. Av utdrag frén SMC:s
bokfbring framgér att nystartsbidragen har redovisats som en utgift/kostnad
pé personalkonto. Posten har emellertid bokforts som en pluspost och har
ddrmed i sjilva verket minskat SMC:s personalkostnad. Av detta framgar
alltsa att de nystartsbidrag som SMC mottagit inte har redovisats som
nettoomsittning. PMI pastér vidare att syftet med omséttningskravet &r att
sikerstilla att anbudsgivaren har den kompetens, kapacitet och erfarenhet

som kréivs for uppdraget. Staden bestrider detta. Syftet med omséttnings-
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kravet 4r att forsikra sig om att leverantren har ekonomiska forutséttningar
att Gverleva under hela kontraktstiden. Leverantdrens kompetens, kapacitet

och erfarenhet bedéms utifran andra krav i forfragningsunderlaget.

PMI anfor avslutningsvis bl.a. féljande. Det medges att det sitt pd _vilket
SMC:s revisor upptagit den summa man mottagit som nystartsbidrag, dvs.
sésom en pluspost p& personalkostnadskonto, medfor att bidragen inte
upptas som en del av nettoomsittningen. PMI vidhéller dock att det saknas
rimlig forklaring till den vinstmarginal som SMC redovisar och som kraftigt
avviker fran alla andra bolag i branschen. En forklaring till denna vinst-
marginal skulle kunna vara att SMC moﬁagit stora summor i bidrag och att
dessa bidrag inrdknats i angiven omsittning. Fragan &r mycket intressant for
branschen eftersom det blir allt vanligare att levefantﬁrer till framforallt
offentlig sektor anvinder olika bidragssystem for att sl ut foretag som
foretridesvis anvinder fast anstilld arbetskraft. Aven med bortseende fran
eventuella bidrag saknar dock SMC sadan omsittning som motsvarar de
omséttningskrav som uppstillts i bdda upphandlingarna. Omfattningen
avseende de sammanlagt nio stadsdelarna &r 63,4 miljoner kr. SMC har
l4mnat anbud pa alla omréden. SMC har emellertid endast dberopat bolagets
&rsomsittning om knappa 34,4 miljoner kr. Aven om man endast tar hénsyn
till de uppdrag som SMC tilldelats forst i rangordningen kan konstateras att

l4ga personalkostnader. Det #r svart att forklara personalkostnaderna pa

annat sitt &n att SMC knappt har tillrickliga personella resurser for sin
nuvarande omsitining. Detta intryck stirks av att SMC avseende samtliga
nio stadsdelar har offererat exakt samma resurser till uppfyllande av krav pa
teknisk formaga och kapacitet. SMC, som idag anger sig ha 78 anstéllda, har
limnat anbud i en omfattning som kréver att man avsétter 171 personet.
Savitt framgér 4r det en person som ensam ska leda denna arbetsstyrka om

néstan 250 personer. Det &r mot denna bakgrund mycket tydligt att SMC
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limnat anbud pa uppdrag som vida Gverstiger inte bara bolagets omséttning,
utan dven dess resurser och kapacitet. Genom att anta anbud som inte
uppfyller forfragningsunderlagens krav pd omséttning och resurser har
Staden gjort sig skyldig till en dvertrédelse av savil likabehandlings-
principen som transparensprincipen. Det bor understrykas att det vid
beddmningen av om relevanta skall-krav 4r uppfyllda saknas skél att skilja
de nio stadsdelarna 4t. Det 4r identiska krav som stélls for samtliga stads-
delar s& nir som p4 att efterfrigad omsittning varierar, Eftersom anbud kan
- l4mnas for varje stadsdel for sig eller pa flera stadsdelar samtidigt saknas
skl att gora skillnad mellan de stadsdelar som annonserades den 8 juni
2015 respektive den 17 juni 2015. Bedémningen av om anbudsgivaren har
de resurser och den omséttning som krdvs maste géras samlat utifran de
stadsdelar som anbudsgivaren ldmnat anbud pé. I SMC:s fall 4r det samtliga
nio stadsdelar och bedémningen méste dérfor goras utifrin den kapacitet

som ett sddant uppdrag kréver.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer

likvirdigt och icke-diskriminerande samt genomf&ra upphandlingar pé ett

proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har anfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansSker om dverprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan
grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
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ocks3 att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan d4 endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den féar

avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Krav pa tillriicklig omsiittning

Inledningsvis finner férvaltningsrétten skal att konstatera att PMI numer
medger att SMC har redovisat nystartsbidragen i sin bokforing pé ett sidant
sétt att medlen inte utgdr del av bolagets nettoomsittning. Dérmed saknas
skl att prova fragan om SMC haft ritt att medrékna statligt bidrag som
intskt av tjanst for att uppfylla stillda krav pa omséttning. Vad géller
papekandet om SMC:s vinstmarginal har PMI hivdat att det saknas en
rimlig forklaring till varfor denna 4r s& pass mycket hdgre &n branschsnittet.
Liksom ovan nimnts &t det PMI som klart och tydligt har att ange vilka
omstindigheter som utgor skél for ingripé.nde. Att en leverantor har
osedvanligt hdga vinstmarginaler utgdr inte i sig skl for ingripande enligt
LOU. Vad PMI har anfort om att det saknas rimlig forklaring till att SMC
kraftigt dverstiger branschens snittmarginal for vinst ger inte stod for att
upphandlande myndighet ska anses ha agerat i strid med LOU vid
utvirderingen av anbuden. Grund for ingripande kan inte anses foreligga i

denna dell

Vidare har PMI gjort gillande att det inte finns skl att géra skillnad mellan
de tva upphandlingarna utan att omséttningskraven bor beréknas utifrin den
sammanlagda omfattningen av samtliga stadsdelar som leverantoren limnat
anbud for. Eftersom SMC har limnat anbud for samtliga nio stadsdelar
dverstiger omséttningskravet bolagets drsomséttning. 1 forfrAgnings-
underlaget for respektive upphandling framgér att leverantdren som ligst
ska ha lika stor omsittning avseende lokalvardstjanster som de/den stadsdel

anbudet avser. Staden har séledes valt att stélla upp omséttningskrav som
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beriiknas per upphandling. Nagot barande skél att vid utvérderingen sl
samman kraven fran tva upphandlingar for att leverantSren limnat anbud i
bada har inte framkommit, Férvaltningsritten anser tvértom att det skulle
kunna strida mot béde principerna om likabehandling och transparens fér
det fall Staden, i strid mot férfrigningsunderlaget, stéllde krav pa hogre
omséttning for att leverantéten har ldmnat anbud i en annan upphandling.
Sammantaget kan det inte anses ha framkommit skl for ingripande enligt

LOU pa den grund som avser kraven pa omséttning.
Krav pa teknisk formaga och kapacitet

Enligt avsnitt 2.5 i forfrigningsunderlagen, Teknisk forméga och kapacitet,
ska leverantoren ha kompetens, resurser och erfarenhet av att organisera och
utfora avtalat atagande enligt i forfrigningsunderlaget stillda krav. PMI
menar att SMC saknar tillrickliga personella resurser samt ifrdgasitter den
omstindighet att bolaget offererat samma arbetsledare och vikarierande

arbetsledare for samtliga stadsdelar.

Forutsatt att inte négra av de upphandlingstéttsliga principerna trids for nér

4r upphandlande myndighet normalt oférhindrad att sjalv bestimma om och

i forekommande fall hur anbudsgivaren ska visa att de obligatoriska kraven

4r uppfyllda (jfr Kammarritten i Jénk&pings dom den 28 oktober 2010 i mél

4n antalet anstillda i bolaget. Staden har dock vid anbudsutvérdering gjort
beddmningen att de resurser som erbjudits uppfyller kravet pa teknisk
formaga och kapacitet. Skyldigheten for en upphandlande myndighet att
kontrollera att limnade uppgifter i ett anbud #r riktiga strdcker sig normalt
inte langre &n att en jaimforelse ska goras melian uppgifterna i anbudet och
de krav som angetts i forfragningsunderlaget (jfr Kammarrétten i G6teborgs
dom den 18 december 2009 i mal nr 4904-09). Att SMC offererat en storre

personalstyrka &n den man idag har tillgéng till 4r inte en omsténdighet som
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gor att det nédvéndigtvis finns anledning till att ifragasétta huruvida bolaget
kommer att kunna leverera tillrcklig med personal enligt avtal. Enligt
forvaltningsrittens mening finns inte heller skl att ifragasétta den
beddémning Staden gjort i samband med utvérderingen vad giller
arbetsledningen. Sammantaget anser forvaltningsritten att PMI inte har visat
att upphandlande myndighet har antagit anbud i upphandlingarna som
rétteligen borde ha forkastats.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner att vad PMI har anfort inte visar att Staden har
brutit mot de grundliggande principerna eller nigon annan bestdmmelse i
LOU. Grund for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Bolagets

ansOkningar om dverprévning ska dérfor avslas,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta évgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6éverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

¢~ Eva Farléy
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Isabella Bjurling Willis har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshitet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommet att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden £6t Sver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslitet meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ticker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamnmattitten limnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som férvaltningstitten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bed6ma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. detir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-

fffff ¥ agandet provas av hoere ritt el-

dir klaganden kan nis fr delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndtas, ska dnd-
tingen utan drdjsmal anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beshat som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fotvaliningstittens
dom/beslut som klaganden wvill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-

men/beslutet.

I vissa mal fir avtal shutas innan tHden fér Sver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om évetprdvning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om.upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinstet, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beshut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgét av 6verklagandet
tll kammartitten varfée man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart, Ett Gverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shtits.
Fullstindig information finns i 16 kap1tlet ide

ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se




