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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)
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Forvaltningsritten avslar ansokan om 6verprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tranemo kommun inbj6d leverantérer att limna skriftligt anbud p4 upp-
handling av utbildning av yrkesbevis PRYL (Projekt Yrkesbevis Lokalvér-
dare) samt handledarutbildning fér PRYL. Som upphandlingsform angavs
att det var en direktupphandling enligt LOU. I tilldelningsbeslut den 29
augusti 2012 angavs dock som upphandlingsform férenklad upphandling.
Vid anbudstidens utgéng hade tva foretag, bl.a. Ren Kunskap GBG AB,
lamnat anbud. Béda foretagens anbud uppfyllde kvalificeringskraven. I
forfragningsunderlag angavs att det anbud skulle antas som sammantaget
beddms vara ekonomiskt mest frdelaktigt och som #r sirskilt lampligt
med hénsyn tagen till f6ljande rangordnade och viktade kriterier:

* Kompetens och erfarenhet 30 %

* Genomférande 30%

* Pris 40 %
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Det angavs att anbud med hogst totalpodng kommer att antas. Vid utvirde-
ringen placerades Ren Kunskap GBG AB pa andra plats. Jimfort med vin-
nande anbud hade bolaget fatt ligre podng avseende dels Kompetens och

erfarenhet, dels Pris.

Ren Kunskap GBG AB begir dverprévning och anfor foljande. Foretaget
anser att LOU ér satt ur spel dd upphandlingen riktar sig endast till en leve-
rantdr som har ensamrétt pa utbildningen PRYL. Det antagna anbudet
dverstiger beloppet f6r direktupphandling. Upphandlingsunderlaget 4r inte

annonserat enligt LOU.

Tranemo kommun anser att forfragningsunderlag, utvérdering och tilldel-
ningsbeslut motsvarar gillande krav. Till bemé&tande av det Ren Kunskap
GBG AB har anfort uppges f6ljande. Det stimmer inte att en leverantor har
ensamritt pd utbildningen. Kravspecifikationen for PRYL forvaltas idag av
SSC (Svenska Special Certifieringar AB). Detta organ har till uppgift att
tillsammans med en forvaltningsgrupp/utvecklingsgrupp, bestiende av re-
presentanter fran stédbranschen, forvalta och utveckla kravspecifikationen
for PRYL. SSC &r ocksa det foretag som genomfor personcertifiering mot
PRYL. Alla foretag som utbildar mot PRYL:s kravspecifikation kan anlita
detta foretag for certifieringstjénsten. I kvalificeringen av anbudet fran Ren
Kunskap GBG AB har upphandlande myndighet godkint den av foretaget
offererade utbildningen, dvs. ingen skillnad har gjorts i jimforelsen mot
PRYL. Nér det géller upphandlingsform radde under arbetet med forfrag-
ningsunderlaget osékerhet kring viirdet p& upphandlingen. Upphandlingen
bendmndes direktupphandling, men har i alla andra avseenden hanterats som
en forenklad upphandling. Annonsering har skett i en allmént tillgénglig
databas (www.opic.se) och anbudstiden har varit 38 dagar, vilket 4r skilig
tid.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 45 148-11d 2 é
I JONKOPING
Enhet 1
Ren Kunskap GBG AB tilldgger att i forfragningsunderlaget fanns inte an-
givet vad utbildningarna skulle innehélla. Det 4r endast det vinnande foreta-
get som innehar ocil dger utbildningsmaterialet for PRYL och dirmed har
mdjligheten att utbilda i PRYL mot den kravspecifikation som innehas av
SSC. I forfragningsunderlaget angavs direktupphandling. Att sedan hantera
denna som en forenklad upphandling strider mot gillande bestimmelser och

kinnedom om denna fordndring har de inte fatt under anbudstidens gang.
DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 § LOU far en leverantér som anser sig ha lidit skada eller
kunna komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdom-

stol ans6ka om Sverprévning,

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéréh har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll — utifran de omsténdigheter
som sdkanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundlaggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt av den

upphandlande myndigheten har f6ljt vriga bestimmelser i LOU.
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Under pagéende upphandlingsforfarande har Tranemo kommun &ndrat
benédmningen av upphandlingen fran direktupphandling till forenklad upp-
handling. Redan med hénsyn bl.a. till att det finns ett forfrdgningsunderlag
och att anbud enligt detta ska avges i viss form visar att det faktiskt &r
fraga om en forenklad upphandling. Den &ndring av bendmningen som
Tranemo kommun har beslutat strider inte mot ndgon av de principer som

anges i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.

Ren Kunskap GBG AB har i 6vrigt inte framfort nigot som visar att Tra-
nemo kommun vid utvirderingen har missgynnat bolaget och handlat i
strid mot det som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det saknas grund for att savél
besluta om att upphandlingen ska géra som att besluta om rittelse. Anso-

kan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

bwr Sehion Doty

Lena Schon-Barkestam




