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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2013-04-12 951-13 E
Forvaltningsrittsnotarien Meddelad i 954-13 E
L Rosin Hérnésand
SOKANDE
Mikael Ring Aktiebolag, 556292-6872
Ytteran 2700.
835 95 Nilden ;
KONKURRENSVERKET
MOTPART _
1. Krokoms kommun 2013 -04- 16
835 80 Krokom Avd
2. Krokomsbostider Aktiebolag, 556458-8639 Dnr i
c/o Krokoms kommun KSnr Aktbil

Offerdalsvigen 8
835 80 Krokom

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansokan om éverprovning.

Dok.Id 54402

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 -349800 0611-349810 mandag — fredag
871 27 Hérnssand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 951-13 E
I HARNOSAND 954-13 E
BAKGRUND

Krokoms kommun och Krokombostider Aktiebolag (hérefter kommunen)
genomfor en forenklad upphandling av maskintjénster, dnr Saby 12/003.
Genom tilldelningsbeslut den 22 november 2012 beslutade kommunen
bl.a. att Mikael Ring Aktiebolags anbud skulle antas med rangordning ett
for VA-uppdrag med gravmaskiner och att Sven Anderssons Traktor Ak-
ticbolags anbud skulle antas med rangordning ett for 6vriga grivmaskin-

tjénster.

Efter anstkan av Sven Anderssons Traktor Aktiebolag har férvaltningsriit-
ten i dom den 7 mars 2013 i mal nr 4074-12 E och 116-13 E forordnat att
upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse skett pa s sitt att utvirde-
ringen gors om varvid Sven Anderssons Traktor Aktiebolag ska anses upp-
fylla kravet pa referens/erfarenhet avseende VA-arbeten med grivmaski-

ner.

Kommunen har dérefter i nytt tilldelningsbeslut den 13 mars 2013 avse-
ende aktuell upphandling antagit Sven Anderssons Traktor Aktiebolags

anbud med rangordning ett f5r samtliga grivmaskintjinster.

YRKANDEN M.M.

Mikael Ring Aktiebolag (bolaget) begir verprovning och yrkar att upp-
handlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Vid det nya tilldel-
ningsbeslutet har hénsyn inte tagits till de referenser som lémnats. Sven
Anderssons Traktor Aktiebolag har inte bedrivit VA-arbeten i samma ut-
strickning som bolaget och har inte heller limnat samma referenser som
bolaget. Sven Anderssons Traktor Aktiebolag bor dérfor inte tilldelas avta-
let. Inom tilldelning transporter har inte tillstdnd for avfallstransporter ef-
terfragats. Tilldelningen &r splittrad transport. Lastbil har tilldelats Sven
Anderssons Traktor Aktiebolag och transport med lastbil och vagn har till-

delats bolaget. Vem ska bedéma nir det ska kéras med eller utan vagn?
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Alla transporter borde kéras med bil och vagn eftersom det 4r mest kost-

nadseffektivt.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande. Upphand-
lingen strider inte mot LOU. Om forvaltningsréitten gér en annan bedém-
ning yrkar kommunen att upphandlingen far géras om. Kommunen har
foljt forvaltningsréttens dom och fattat ett nytt tilldeIningsbeslut till fsrmén
for Sven Anderssons Traktor Aktiebolag som anses uppfylla kraven pa
referens/erfarenhet dven for VA-arbeten. Antagna entreprendrer anses upp-
fylla kraven pé leverant6ren och tjdnsten. I enlighet med forfragningsun-
derlagets utvirderingskriterier har ldgsta pris antagits f6r samtliga maskin-
slag. Bolaget har pekat pa att det krévs tillstdnd for avfallstransporter. Bada
antagna entreprendrer har tillstdnd for avfallstransporter. Avseende bola-
gets frAga om lastbilstransporterna ska ske med eller utan vagn styr kom-
munens verksamhetsbehov vilka maskinslag som avropas och kommunen

ser ingen otydlighet i detta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller
2. det anbud som innehéller det l4gsta priset.
En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tillimpas (12 kap. 1 § forsta och tredje stycket LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen i madlet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

1.11. Provning av anbud sker i tvd steg, Forst provas att anbuden uppfyller
de krav som stillts pa leverant6ren. De anbud som visat sig uppfylla dessa
krav gér vidare till provning enligt kriterier i kravspecifikationen.

2.3 Anbudet ska bl.a. innehalla uppgift om referens/kontaktperson for lik-
nande uppdrag eller annan relevant erfarenhet de senaste dren. Namnge
minst tvé referenser med foretagets namn, kontaktperson och telefonnum-
mer samt en kortfattad beskrivning av uppdraget som utforts. Se anbudsbi-
laga 3.

3.7. Utvirdering. De anbud som uppfyller alla stéllda krav och har Ligst
pris kommer att antas. Varje maskintyp kommer att utvérderas var for sig
per geografiskt omréde. Hogst 3 rangordnade utfSrare per maskintyp och
omride kommer att antas.

Av anbudsbilaga 3 framgér bl.a. foljande. 1. Krav pa leverantsren. Utfo-
raren ska ha teknisk forméga och personell kapacitet att utfora de tjinster
som omfattas. 1.1. Referensobjekt. Utforaren ska ha erfarenhet av liknande
uppdrag. Ange referenser fran tvd uppdrag utférda med god kvalitet de fem
senaste aren.

Av Sven Anderssons Traktor Aktiebolags anbud framgar bl.a. foljande.
Anbudet avser omrade 1 - 6. I foretagsbeskrivningen anges att bolaget har
specialkompetens inom vatten/aviopp. Bolaget har angett tv4 referensob-
jekt. Det forsta &r Norske Skog déir bolagets uppdrag varit virkeshantering,
markentreprenad, vigunderhall m.m. Det andra &r SCA dir bolagets upp-

drag anges ha varit detsamma.
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Kommunen har gjort en ny referenstagning for VA-arbeten vilken framgar
av beslutsprotokoll den 22 november 2012. Bolaget har skickat in ytterli-
gare tre referensuppdrag. Av beslutsprotokollet framgar bl.a. f6ljande. 1.
Lantbruksservice avsag dréneringar, rensbrunnar, 3-kammarbrunnar, vigar
och planering med en omfattning om cirka 2 manader. 2. Onasocius HB
avsag markjobb pd innergardar, avlopp och relining med en omfattning om
cirka 5 ganger 2 manader. Grévarens uppdrag har hir bestatt i att griva
fram avloppsledningarna och ansvara for aterfyllningen. 3. El tel. Network
AB inte ir relevant for VA-delen. Kommunens bed6émning var att bolagets
anbud uppfyller alla krav for anldggningsarbeten och transporter, men att
utforaren inte har tillricklig bredd i sina erfarenheter av VA-arbeten och

didrmed inte kvalificerar sig for denna del av uppdraget.

Forvaltningsritten har i dom den 7 mars 2013 bl.a. prévat fragan om Sven
Anderssons Traktor Aktiebolags anbud avseende grivmaskintjdnster inom
VA-omrédet uppfyller det i forfrigningsunderlaget stillda ska-kravet pa
referenser/erfarenhet. Forvaltningsritten fann dérvid att Sven Anderssons
Traktor Aktiebolags anbud uppfyller det stillda ska-kravet. Férvaltnings-
rétten anforde att det i forfragningsunderlaget inte stillts krav pa att refe-
rensuppdragen skulle ha varit av viss omfattning. Kommunen kunde dirfor
inte utesluta Sven Anderssons Traktor Aktiebolag fran tjdnstekategorin
VA.

Av kommunens beslutsprotokoll den 13 mars 2013 framgar att kommunen
funnit att Sven Anderssons Traktor Aktiebolags anbud ska anses uppfylla

kravet pa referens/erfarenhet med hénvisning till forvaltningsrittens dom.

Forvaltningsrdttens bedomning
Det star en upphandlande myndighet fritt att vilja att anta det anbud som
har ldgst pris eller det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for

den upphandlande myndigheten. Utvirderingsgrunden ldgsta pris innebér
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att det anbud ska antas som har ligst anbudspris och som tillgodoser upp-
stillda krav och som inte ska diskvalificeras enligt bestimmelserna i

10 kap. LOU. Det innebir att leverantsrer som svarat pé det som efterfra-
gats samt uppfyller administrativa krav sisom att ha kommit in med sina
anbud i tid, och i 6vrigt limnat korrekta anbud, ska fa sina anbud utvirde-

rade. Inga andra kriterier ska utvirderas in priset.

Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen ska anta det anbud som
har lagst pris. I malet har det inte kommit fram annat #n att Sven Anders-
sons Traktor Aktiebolags anbud uppfyller stillda krav pé leverantér och
tjénst i de delar de antagits med rangordning ett. Vidare framgar att Sven
Anderssons Traktor Aktiebolags anbud har lagst pris i aktuella delar.
Kommunen har dérfor varit skyldig att anta Sven Anderssons Traktor Ak-
tiebolags anbud. Vad bolaget anfért om att Sven Anderssons Traktor Ak-
tiebolag inte bedrivit VA-arbeten i samma utstrdckning som bolaget och

inte heller ldmnat samma referenser som bolaget saknar siledes betydelse.

Vad bolaget i 6vrigt anfort om tillstand for avfallstransporter och att trans-
porterna borde koras med lastbil och vagn eftersom det #r mest kostnadsef-
fektivt utgor inte skal att ingripa mot upphandlingen. Ansékan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU),

Mfﬂ NS

Kerstin Widmark




Bl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till f5rvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
fotrvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det #r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
fGtekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personniummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats diir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fc")rvalmingsriittens beslat
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andtras, ska Ni utan droéjsmil anmila
andringen till kammatritten.

['mil om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir Ho
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fitt
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




