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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kungsbacka kommun (kommunen) gér en upphandling av fastighetsvirde-
ring samt mark och exploateringstjinster (dnr 19/121). Upphandlingen ge-
nomftrs genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslutet framgar att ett anbud frdn Fo-
rum Fastighetsekonomi AB (Forum) inte ansetts uppfylla samtliga krav for

konsult i delomrade ett, fastighetsvirdering.

Forum anstker om 6verprévning av delomrade ett och yrkar, som det far
forstas, att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sétt att
en ny anbudsutvérdering genomfors varvid bolagets anbud ska anses upp-
fylla samtliga krav. Forum anfor 1 huvudsak f6ljande. Till styrkande av att
Forums konsulter har efterfragad erfarenhet har bl.a. bevis om att offererade
konsulter dr auktoriserade virderare av Samhillsbyggarna bifogats anbudet.
For att bli auktoriserad krévs tre ars praktisk erfarenhet. Bada konsulterna
som offererats har varit verksamma i Gteborgsomradet de senaste tre aren
med stationering i Goteborg och till 6verviagande del utfort virderingsupp-
drag i Goteborg med kranskommuner. Till anbudet har ocksa bifogats CV
for konsulterna vari de redovisat tidigare anstéllningar och referensuppdrag.
Referensuppdragen avser alla uppdrag i Goteborgsomradet. De som redovi-
sas av den fOrsta konsulten &r utfrda 2018 och 2019 och de som é&r redovi-
sade av den andra konsulten &r yngre én tre ar. Uppdrag har valts som ligger
néra i tiden eftersom det ofta dr ett krav fran upphandlande organisationer.
Kommunen stéller ocksd som krav att utvirderingsuppdrag ska vara avslutat
under de senaste tre aren. Kommunen har gjort ett misstag vid bedémningen
om offererade konsulter har minst tre ars erfarenhet av vérdering i Gote-
borgsomradet ndr man ensidigt tittat pa de referensuppdrag som redovisats.
Kommunens bedémning ska rétteligen géras med stod av hela CV och da
torde det for kommunen och dess utvérderingsgrupp vara stillt utom tvivel

att de offererade konsulterna har efterfragad erfarenhet.
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Kommunen anser att ansdkan om verprovning ska avslds och anfor i hu-
vudsak foljande. Forum har i sitt anbud inte visat att de angivna konsulterna
uppfyller kravet pd att konsult ska ha minst tre ars erfarenhet av virdering i
Goteborgsomradet, detta ska tydligt framgd av bifogat CV. Dé det i respek-
tive CV inte framgér att kravet uppfylls dr Forums anbud rétteligen forkas-
tat. Att konsulterna #r av Samhillsbyggarna auktoriserade varderare saknar
relevans for huruvida kravet #r uppfyllt. Att vissa uppdrag i Goteborgsomra-
det nimns i CV innebir inte att tre rs erfarenhet i omradet &r visat. Vad gél-
ler den forsta konsulten framgdr inte hur langa uppdragen i friga har varit.
Utsver att det inte visats kan de inte uppga till minst tre ar da de pabdrjats
2018. Inte ens om anstillningen p4 Forum frén 2017 enbart rérde uppdrag
fran Goteborgsomradet vore kravet uppfyllt dé sista anbudsdag var 16 de-
cember 2019 och tre ars erfarenhet alltsd inte kunnat uppnas. Inte heller i
den andra konsultens CV framgar tre 4rs erfarenhet i Goteborgsomradet. Fo-
rum menar att kommunen felaktigt endast tittat pa referensuppdragen som
redovisas. Det stimmer inte di kommunen har beaktat bida CV i sin helhet

och inte i dem kunnat utlisa efterfragad erfarenhet for respektive konsult.

Forum anfor direfter foljande. For fem av anstillningarna som redovisats i
CV for den andra konsulten anges att anstillningen varit som virderare. Det
har inte skrivits ut att stationeringsorten har varit Géteborg men for tva av
dem som ingétt i utvirderingsgruppen borde det ha varit vil kiint att konsul-
ten, med dessa anstillningar varit verksam som virderare i Goteborg i minst
tre ar. Anstillningen 2003-2006 vid fastighetskontoret i Goteborg anger
geografiskt verksamhetsomrade, tjinsten fastighetsekonom behdver inte up-
penbart forstas som att det avsig virdering. Tjansten lag dock pa Virde-
ringsavdelningen, arbetsuppgiften var att internt inom kontoret bistd med
virderingar i forvaltnings- och exploateringsprocesserna, bland annat till In-
dustriavdelningen dér en av de som ingétt i utvdrderingsgruppen da var an-

stilld. Det borde diirmed vara stillt bortom rimligt tvivel for kommunen att
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den andra konsulten uppfylit kravet om minst tre ars erfarenhet av vérdering

1 Goteborgsomradet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

I mél om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pé (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att préva dr om det
pé grundval av vad Forum anfSrt ir visat att kommunen har brutit mot ni-
gon av de grundléggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU
och att detta har medfort att Forum har lidit eller kan komma att lida skada.
De grundliggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och innebér att
upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfsra upphandlingar pa ett 5ppet sitt samt

iaktta principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Forvaliningsriittens bedémning
Forum har gjort gillande att bolaget uppfvller kravet pa tre ars erfarenhet av
virdering i Goteborgsomradet. Kommunen har gjort gillande att det inte

framgdr av bolagets anbud att kravet uppfylls.

Det som ska beaktas vid utviirderingen &r vad som framgar av anbudsgivar-
nas anbud. Det dr ostridigt att ett av kraven pa offererade konsulter ér att de
ska ha tre ars erfarenhet av virdering i Goteborgsomradet. Forvaltningsrit-
ten anser inte att Forum visat att det framgar av bolagets anbud att offere-
rade konsulter har sddan erfarenhet som efterfrdgats. Vad bolaget anfsrt om
vilka forkunskaper personerna i utvérderingsgruppen borde ha om bolaget
medf0r inte nigon annan beddmning eftersom sidana kunskaper inte fir pa-
verka utvérderingen. Kommunen har siledes haft fog for att utesluta Forums

anbud.
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Forum har saledes inte visat att kommunen agerat i strid med upphandlings-
dokumenten, de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i
LOU nir bolagets anbud uteslutits. Skil for ingripande enligt LOU forelig-

ger dirmed inte. Ans6kan om Gverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allad frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir uden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort méilet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida ot
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvalingsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet tll
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt td. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedbéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
tors6tjningssektorn, 20 kap.

Sidalav2

www.domstol.se







