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Lahega Kemi AB, 556067-5505
Box 13073

250 13 Helsingborg

Ombud: Jur kand Linda Svensson, Mannheimer Swartling Advokatbyra
AB, Box 1384, 251 13 Helsingborg

MOTPART KONKURRENSVERXET |
Landstinget i Kalmar ldn _NR- ;
Serviceforvaltningen 2008 -06 02
Ink&p Avd

Linssjukhuset Dnt

391 85 Kalmar Dosg Aldbit
SAKEN

Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Landstinget i Kalmar lin (landstinget) genomfér en upphandling enligt
LOU avseende kemisk-tekniska produkter och stidprodukter och har den

18 april 2008 beslutat om tilldelning.

Lahega Kemi AB (bolaget) yrkar i ansékan om §verprovning av upphand-
lingen i férsta hand att réttelse skall ske av upphandlingen avseende pro-
dukten desinfektionsmedel for hinder och i andra hand att upphandlingen

avseende produkten skall goras om.
Landstinget bestrider bifall till ansdkan.
Lansritten beslutade den 28 april 2008 att upphandlingen avseende den

ifragavarande produkten inte fér avslutas innan ritten slutligen tagit stall-

ning till ansékningen om 6verprévning eller férordnar pé annat satt.

Dok.1d 28331
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 614 Smélandsgatan 28 0480-47 78 00 0480-851 05 mandag — fredag

391 26 Kalmar E-post: lansrattenikalmar@dom.se 08:00-16:00
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Av forfragningsunderlaget framgéar foljande.

I avsnitt 1.2.2 Obligatoriska krav sigs att forfragningsunderlaget med
bilagor innehaller ett antal olika obligatoriska krav som bendmns skall-krav.
Anbud som inte uppfyller dessa krav kommer att forkastas. Bor-
krav/6nskemal dr inte absoluta krav. Uppfyllelse av sddana krav kommer

dock att beaktas och ges ett mervirde vid utvédrdering av anbudet.

Av avsnitt 1.2.15 Utvirderingskriterier utldses att det anbud som &r det
totalekonomiskt mest fordelaktiga kommer att antas, varvid hansyn tas till

foljande rangordnade och viktade utvdrderingskriterier.

e Produktfunktion i férhallande till stdllda krav 55 procent. Bedémningen
kommer att ske efter hur vil anbudets 16sningar uppfyller kravspecifika-
tioner och anbudsspecifikation. Varje krav genererar ett betyg och po-
dngsumman av alla krav ges ett medelbetyg som viktas med 55 procent.

e Pris 45 procent. Avseende pris erhaller det anbud med légsta pris hogsta
betyg och 6vriga anbud erhaller poéng i forhéllande till det anbud med

lagst pris.

Av bilaga 3 till forfragningsunderlaget — produktspecifika krav — framgér
att landstinget har uppstillt tva skall-krav som besvaras med ja”, tva direk-
ta bor-krav som besvaras med “ja eller nej” samt ytterligare fem bor-krav

som skall bedomas av en referensgrupp.

Av det formulir for utvirdering av desinfektionsmedel hand som bilagts
tilldelningsbeslutet framgér att varje bedomningskrav ger podng fran 1 till
5. Po#ingen for varje beddmningskrav summeras och ett medelvérde riknas

fram. Medelvérdet viktas sedan med 55 procent. Den anbudsgivare som har
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erbjudit lagst pris far 5 poédng och de Svriga anbuden poingsétts 1 forhallan-
de till anbudet med légst pris. Den erhéllna podngen viktas med

45 %. Av utvérderingen framgér att anbud har inkommit fran tre foretag,
Lahega, Opus och Kemetyl. Kemetyl har fatt hogst podng och tilldelats av-
talet. De tvd direkta bor-kraven har inte redovisats i utvarderingen som bi-

fogats tilldelningsbeslutet. Av formuléret for utvérdering framgér foljande:

Bedomningskrav Lahega Opus Kemetyl
Lattflytande med god

penetration 2,00 2,00 3,58
Bibehélla den flytande

konsistensen 2,65 3,67 3,50
Latt att ta pé skydds-

handske 2,00 1,00 2,75
Torka in snabbt 1,60 1,17 3,33
Svag doft 1,20 1,83 3,42
Summa 9,45 9,67 16,58
Medelviirde 1,89 1,93 33
Efter viktning 1,0 1,1 1,8
Pris 4,9 4,3 5,0
Efter viktning 2,2 1,9 2,3
Totalpoing 3,2 3,0 4,1

Bolaget dberopar som grund for sin ansékan i huvudsak féljande.

Forfragningsunderlaget dr otydligt och missledande vilket har gjort att bo-
laget inte har kunnat forutse vilka kriterier som landstinget fist vikt vid och
inte heller vilken vikt som fésts vid olika kriterier. Landstinget har behand-
lat anbudsgivarna olika i utvédrderingen genom att frangéa de kriterier som

angetts 1 forfragningsunderlaget och ddrmed missgynnat Lahega.

Det framgér inte vilket maximalt betyg som kan utdelas for olika krav, om
de underliggande kraven viktats eller total poéng eller vilket medelbetyg
som kan uppnds. Det framgér inte heller vilka bor-krav som generar ett
mervirde och inte heller hur stort mervérde respektive bor-krav i sé fall

skall tillmitas.
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I anbudsspecifikationen pa position 3 star i kolumnen 2 “LIV ipa 60 %”.
Det framgar dock inte hur specifikationen foérhaller sig till betygssittningen
eller hur stort mervérde som kommer att tillmétas det faktum att anbudsgi-

varen erbjuder en produkt med den specifikationen.

Forfragningsunderlaget uppfyller inte kravet pé transparens och bolaget har

ddrmed inte kunnat avge ett konkurrenskraftigt anbud.

Hénvisningen 1 anbudsspecifikationen till ”ipa 60 %” i forfragningsunder-
laget kan inte forstds pa annat sétt &n att landstinget avsett att i beddm-
ningen premiera anbud som erbjuder produkter med denna specifikation.
Bolaget har erbjudit en produkt med denna beteckning. Vinnande anbud har
erbjudit en helt annan produkt med andra egenskaper (etanol 75 %). Bola-
get hade ocksé kunnat erbjuda en produkt med sistndmnda specifikation och

hade i sé fall vunnit upphandlingen.

Landstinget har inte heller tagit hdnsyn till de tva direkta bor-kraven avse-
ende dnskad volym och last kork trots att kraven ska ges ett mervirde enligt

forfragningsunderlaget.

Landstinget har handlat i strid mot de grundldggande principerna som
kommer till uttryck i 1 kap 4 § LOU. Felaktigheterna har fororsakat att

bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada.

Landstinget anfor i huvudsak foljande.

Under anbudstiden har anbudsgivarna kunnat stélla frdgor och begéra for-
tydliganden avseende forfragningsunderlaget. Bolaget har inte inkommit
med s&dan begéran. Utvirderingskriterierna och viktningen framgér av for-
fragningsunderlaget. De funktionskrav som &r féremal for bedomning

framgér av kravspecifikationen. Samtliga anbudsgivare har erhéllit samma
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information och samma underlag samt haft samma méjlighet att stilla fra-

gor och sdledes behandlats likvérdigt under hela upphandlingsprocessen.

Skrivningen under avsnitt 1.2.2 Obligatoriska krav om att bor-
krav/6nskemal kommer att beaktas och ges ett mervérde skall tydliggora
skillnaden mellan obligatoriska skall-krav, som utgor en del av kvalifice-
ringen, och bor-kraven/onskemélen, som ges ett mervirde genom att dessa

bed6éms i utvérderingen i enlighet med utvirderingskriterierna.

Enligt 1 kap 22 § LOU skall enheten i férfrégningsunderlaget ange vilka
omsténdigheter den tillméter betydelse samt att omstéindigheterna skall om
mojligt anges efter angelédgenhetsgrad, med den viktigaste forst. Det finns
saledes inget krav att viktning, delviktning, maxpoéng eller betygskala skall
anges i forfrigningsunderlaget. Av anbudsspecifikationen framgar vilken
produkt som efterfragas och i kravspecifikationen vilka krav som stélls p&
produkten. Anbudsspecifikationen uppstiller inte nigra andra krav #n att
det &r desinfektionsmedel f6r hand som efterfragas. Under bendmning 2 pa
anbudsspecifikationen anges vilken produkt som dr upphandlad sedan tidi-

gare (LIV ipa 60 % 0,6 1/flaska).

Tvé formuldr f6r utvérdering har anvints. Endast pa ett av formuléren 4r de
direkta bor-kraven med och dér utldses att samtliga anbudsgivare har tillde-
lats 5 podng for dessa krav. D& samtliga anbudsgivare uppfyllde de direkta
bor-kraven bifogades endast den ena utvirderingen, som utvisar bedém-

ningskraven och priset.

I'1 kap 4 § LOU anges huvudregeln att en upphandling skall genomforas

affarsméssigt och utan ovidkommande hinsyn.

Kravet pé affarsméssighet kommer 4dven till uttryck i 1 kap 22 § LOU varav
framgar att en upphandlande enhet skall anta antingen det anbud som &r det

ekonomiskt mest férdelaktiga eller det anbud som har ldgst anbudspris.
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Linsrétten gor foljande bedomning.

Under bendmning 2 i position 3 i bilaga 3 till forfragningsunderlaget stér
”LIV ipa 60 %, 0,6 1/flaska”. Med LIV forstds Lahegas Institutionella
Vardprodukter. Eftersom det &r férbjudet att i en upphandling efterfriga
visst varumérke méste anbudsgivare ha forstatt att med bendmningen avses
den produkt som for nédrvarande anvénds och &r upphandlad sedan tidigare.
Detta méste ocksa anses framgé om man ser pa vad som anges under be-
ndmning 2 avseende flera andra positioner. Av forfrdgningsunderlaget med
tillhérande bilagor framgar alltsd klart att landstinget 1 position 3 efterfragar

ett desinfektionsmedel for hand och inte det som anges under bendmning 2.

Av det formuldr for utvardering som bilagts tilldelningsbeslutet framgér att
de tva direkta bor-kraven inte har redovisats trots att de 4r specificerade i
forfragningsunderlaget. Enligt landstinget uppfyller samtliga anbudsgivare
de tvd kraven varfor de inte var avgdrande for tilldelningen. Landstinget har

dock beaktat dessa bor-krav som framgér av vad som uppgetts.

I forfrdgningsunderlaget skall anges vilka omstindigheter som tillmts be-
tydelse. Omstindigheterna skall om mdjligt anges efter angeldgenhetsgrad

med den viktigaste forst.

Den viktning och rangordning som angivits i forfragningsunderlaget visar
den betydelse landstinget avser att tillméta de bada utvérderingskriterierna

produktfunktion och pris.

Landstinget har tillmétt de olika bér-kraven som skall bedémas av en refe-
rensgrupp samma betydelse och tilldimpat en po#ngskala fran 1 till 5. Aven
priset har beddmts efter samma poéngskala. Det har inte funnits anledning

att séirskilt markera podngskalans utformning i forfrdgningsunderlaget.
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Landstinget har inte frangétt forfragningsunderlaget vid utvirderingen. Vad
landstinget uppgett i underlaget méste anses vara tillrickligt for att varje
leverantér med utgdngspunkt i underlaget skall kunna ligga ett konkurrens-
kraftigt anbud. Landtingets forfarande strider inte mot de krav som upp-

stélls i LOU. Ansékningen skall dérfor avslés.

Lénsrétten finner inte skl att lata det interimistiska beslutet den 28 april

2008 besta.

DOMSLUT

Lansrétten avslar ansékningen.

Lénsrittens interimistiska beslut den 28 april 2008 skall inte ldngre gilla.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

P lénsréttens végn



DV 3109/1D « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

&

‘ SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linstitten,

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ar av vikt fér ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-

ganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 8betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

www.domstol.se



