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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen har genomf6rt en upphandling av arbetsmarknadsut-
bildning " Yrkesforarutbildning — Lastbil, Kalmar 14n”, dnr AF-
2008/012272. Upphandlingen har genomf6rts som en forenklad upphand-
ling. I tilldelningsbeslut avsént den 8 maj 2008 beslét Arbetsformedlingen

att anta anbud fran annan leverantér &n bolaget.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om &verprdvning och yrkar att ldnsrétten forordnar om att
upphandlingen inte far avslutas innan rittelse skett pa si sétt att en fornyad
utvirdering av anbuden har skett varvid i forsta hand Yrkesakademin AB
ska uteslutas fran utvérderingen och i andra hand att bolaget ska anses ha
ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Bolaget framstiller dven
yrkande att ldnsrétten omedelbart forordnar att upphandlingen inte far av-
slutas innan ndgot annat har beslutats. Till stéd for sin talan i huvudfragan
anger bolaget i huvudsak f6ljande. Den verksamhet som upphandlas méste
bedrivas av en trafikskola. Det saknas visserligen uttryckliga krav pa detta i
forfragningsunderlaget men det fir anses vara ett underforstatt krav. Tra-
fikskoleverksamhet &r reglerad genom forordning (1998:978) om trafiksko-
lor samt genom Vigverkets foreskrifter om trafikskolor (VVFS 2006:65).
Yrkesakademin AB saknar tillstidnd att bedriva trafikskola i Kalmar. Som
framgér av Vigverkets foreskrifter giller kraven avseende lokal, undervis-
ningsplan, ansvarig utbildningsledare m.m. &ven nér en tillstdndshavare
avser att uttka verksamheten till annan ort. Eftersom kursstart for utbild-
ningen &r redan den 2 juni 2008 saknas praktisk mojlighet for Yrkesakade-
min AB att 3 tillstdnd att bedriva trafikskola tills utbildningen borjar. En-
ligt uppgift fran Vagverket har Yrkesakademin AB inte heller inkommit
med ndgon ans6kan om att fa bedriva trafikskola i Kalmar.

Enligt forfrégningsunderlaget, punkt 3.5, ska anbudsgivare i anbudet visa

att man under avtalstiden disponerar ldmpliga lokaler. Yrkesakademin AB
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har till sitt anbud fogat ett optionsavtal for utbildningslokal/utbildningsplats
pé korgard och undervisningslokaler samt angett att de kommer att anvinda
sig av utbildningsmoduler som kurslokaler. Detta modulsystem finns {or
nirvarande inte pa fastigheten och det &r sdledes, enligt bolaget, tveksamt
om lokalerna kan iordningstallas till kursstart den 2 juni 2008. S& som Ar-
betsformedlingen utformat sitt skall-krav, att det &r upp till anbudsgivaren
att styrka att man under avtalstiden disponerar lampliga lokaler, kan Yrkes-
akademin AB inte anses ha uppfyllt aktuellt kvalificeringskrav.

Det krivs ocksa bygglov dels for att iordningstilla lokalerna i form av
modulsystem dels for att bedriva undervisningsverksambhet. Enligt gillande
detaljplan dr andamélet med omrédet motortrafikindamal. Nagon anstkan
om bygglov har inte inkommit till Kalmar kommun.

Arbetsformedlingen har genomfort en felaktig vardering av utbildningens
innehall och uppliagg eftersom bolaget erhllit 8 podng mot Yrkesakade-
mins 10 poing. Enligt forfrégningsunderlaget ska utbildningen bedrivas i
flexibla former och utbildningen ska vara 40 timmar per vecka. Detta inne-
bér att det maste finnas ldrare pa plats hela veckan samt inte minst en fun-
gerande verksamhet pé plats. Yrkesakademin har inte beskrivit hur detta
ska fungera dé de saknar verksamhet och personal pé utbildningsorten. Vi-
dare ska utbildningen genomfbras i nira samarbete med branschen och
minst 30 procent av utbildningstiden ska forliggas ute pa foretag. Detta
torde Yrkesakademin ha svéart att tillgodose da de inte har ngon verksam-
het i Kalmar l4n. De referenser som Yrkesakademin AB angett 4r inte heller
verksamma i Kalmar l#n. Att Yrkesakademin upprepar Transportbran-
schens rekommenderade gymnasieplaner for vuxna bor inte premieras pd
sitt som gjorts.

Arbetsformedlingen har ocksa genomfort en felaktig vérdering av lérar-
nas kompetens. Bolaget anser att flera av de larare som bolaget uppgivit har
bittre kompetens &n motsvarande lérare som Yrkesakademin uppgivit. Bo-
Jaget anser det ocks& mindre troligt att Yrkesakademins uppgivna lérare,

som #r verksamma i Mellansverige, verkligen ska stationeras i Kalmar. Det
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framgar visst av bolagets anbud hur 1ang erfarenhet angivna larare har som
trafiklarare d4 det for alla utom en framgér av dberopade meritférteckningar

nér trafiklararna genomgatt trafiklararutbildning.

Lansritten har i beslut den 22 maj 2008, med stéd av 16 kap. 2 § andra
stycket LOU, avslagit bolagets interimistiska yrkande om att upphand-

lingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan och yrkar i forsta hand
att ansdkan ska avslds och i andra hand att ldnsrétten f6rordnar om att
upphandlingen ska réttas pa sé sétt att en ny utvérdering gors. Arbets-
formedlingen anfor i huvudsak foljande. Arbetsférmedlingen har gjort
en riktig bedémning som inte strider mot reglerna i LOU. Huvuddelen
av de invindningar som bolaget framf6rt avser pastddda brister avse-
ende Yrkesakademin ABs mdojligheter att starta upp och driva upp-
handlad utbildning i Kalmar. En upphandlande enhet méste kunna utgé
fran de uppgifter som ldmnas i et anbud, om inte tveksamheter fram-
kommit under tiden fram till beslutet. Yrkesakademin &r vl kinda
som leverantdrer av yrkesforarutbildningar sedan en lang tid tillbaka
och finns 6ver hela landet. Det har under upphandlingsforfarandet inte
framkommit nagra skl for Arbetsformedlingen att misstéinka att Yr-
kesakademin AB inte skulle kunna fullgéra den upphandlande utbild-
ningen pa det sétt som beskrivs i anbudet. Arbetsférmedlingen kan
saledes inte i dessa avseenden anses ha brutit mot LOU. Om det skulle
vara sa att Yrkesakademin AB efter avtalstecknande inte skulle kunna
fullgsra vad de atagit sig blir det istéllet en fraga om avtalsbrott och
f6ljder ddrav mellan Arbetsformedlingen och Yrkesakademin AB. For
att visa att bolagets pastdende saknar fog beméter Arbetsformedlingen
bolagets péstéenden i vissa delar.

Yrkesakademin AB har tillstand att bedriva trafikskola da de har en

trafikskolekedja som utdkas kontinuerligt. Under de senaste tva aren
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har Yrkesakademin AB startat upp trafikskoleverksamhet pd dver 20
orter i hela landet, mé&nga med kort varsel. Verksamheten drivs inom
ett och samma foretag och det finns ett tillstindsbevis. Enligt Végver-
kets foreskrifter om trafikskolor &r det endast aktuellt for Yrkesaka-
demin AB att anmila utékning till annan ort, inte ans6ka pa nytt om
tillstdnd, sdsom bolaget anger. S& snart avtal har tecknats kommer Yr-
kesakademin AB att, med stdd av avtalet, anmila Kalmar som ny
verksambhetsort, anmiila i anbudet namngiven utbildningsledare pé
orten samt de lokaler som kommer att anvindas. Vidare anges i for-
fragningsunderlaget att preliminért startdatum for kursen &r den 2 juni
2008.

Vad géller skall-kravet om att anbudsgivaren ska visa att de under
avtalsperioden disponerar ldmpliga lokaler méste det anses tillrackligt
att anbudsgivaren visar att kraven pé lokaler kan uppfyllas efter ett
eventuellt avtalstecknande. Att kréva att en anbudsgivare redan vid
tiden for anbudet kan uppvisa lokaler som &r iordningstéllda och redo
for anvandning skulle effektivt utesluta de anbudsgivare som med
hjélp av upphandlingen avser att etablera sig pa orten. Ett sidant forfa-
rande skulle inte vara forenligt med principerna for offentlig upphand-
ling. Det fanns vid tilldelningsbeslutet inte nigra skél att ifrdgasétta
Yrkesakademin ABs méjligheter att tillhandahalla de lokaler som be-
skrivs i anbudet med de tillsténd som behovs. Yrkesakademin har sa-
ledes uppfyllt skall-kravet avseende lokaler.

Aven vad giller Arbetsformedlingens vérdering av Yrkesakademins
anbud avseende utbildningens innehall och uppldgg har bolaget grun-
dat sina invindningar pa att Yrkesakademin AB &nnu inte har de till-
stand som kravs. Yrkesakademin har tydligt beskrivit sina ldrares ut-

bildning, erfarenhet och vilka &mnen var och en undervisar i.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-

perna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller f5ljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga,
ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremélet
for kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomforandetid, miljéegenska-
per, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall gras om eller att den far avslutas forst sedan rét-

telse gjorts.

Ldnsrdttens bedomning

Inledningsvis ska papekas att det inte 4r l4nsrittens uppgift att gora en

ny utvirdering. Provningen i forevarande mél utgor istéllet en kontroll
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om det pa grundval av de klagomél som bolaget har framfort { malet

finns anledning att vidta sidana atgérder som angesi 16 kap. 2 § LOU.

Allmént géller att det inte &r en uppgift for lansritten att vid en overprov-
ning av en upphandling préva de subjektiva kriterier som ligger till grund
{6t en upphandlande enhets slutsatser betréffande enskilda anbudsgivares
kvalificering for uppdraget. Lansritten ska saledes inte gOra ndgon beddm-
ning av hur den upphandlande enhetens podngsittning har gétt till. Diremot
ar det lansrattens uppgift att ta stéllning till om det som angetts 1 férfrag-
ningsunderlaget har f5ljts och att den utvérderingsmodell som anvints kan
godtas. Av framlagt material kan inte annat utldsas &n att utvarderingen &r i
Overensstimmelse med forfrégningsunderlaget. Lansritten finner vidare att
den modell som anvints vid utvérderingen &r godtagbar. Bolaget har inte
visat att det vid podngsittningen tagits ndgon ovidkommande hénsyn. Det
har inte heller i &vrigt visats att forfarandet strider mot de krav som stills i
LOU.

Lénsratten konstaterar att bolaget i huvudsak framfort synpunkter pa
att Yrkesakademin AB inte inom tid kommer att kunna starta upp och
bedriva négon trafikskoleverksamhet och har angett flera omstindig-
heter till stéd for sin uppfattning. Lansritten instimmer i Arbetsfor-
medlingens uppfattning att en upphandlande enhet maste kunna utgd
fran de uppgifter som ldmnas i ett anbud, dock under fOrutséttning att
de inte framst&r som helt orimliga, och att inte oklarheter framkommer

till dess att tilldelningsbeslut fattats.

Med st6d av vad som framkommit i malet finner l4nsritten att Arbets-
férmedlingen, som inte har haft nagon anledning att betvivla Yrkes-
akademin ABs anbud och dirj angivna uppgifter om nér och hur verk-
samheten ska bedrivas, inte har brutit mot nagon av reglerna i LOU

eller ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna.
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Iinsrétten finner sammanfattningsvis att upphandlingen inte, savitt nu
ar ifraga, genomforts 1 strid mot principerna i LOU eller gemenskaps-
rétten pa ett sddant sétt att den ska rittas eller goras om. Bolagets an-

sékan om dverprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)

Foredragande har varit Asa Backholm.
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DV 3109/1A °2006-07 »Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill sverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Binsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lnsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fréin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton récker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammargitten limnar provoingstill-
stand om det 3r av vikt for ledning av rérstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning frekommer till andring i det shut vartill
Jansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prﬁvningsdllstind inte meddelas star lins-
rittens beshut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgr av &verklagander till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom

skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift

2. det bestut som Gverklagas med uppgift om
Jinsréttens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d f6r
begiran om provaingstillstand,

4. den indring av lnstittens beshit som ka-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje srskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framggr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

wwyy.domstol.se






