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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten har genomfort en upphandling avseende underhélls- och
serviceavtal for Sjdstridsskolans utbildningsanlédggningar. I tilldelningsbe-
slut avsdnt fran Forsvarsmakten den 16 april 2008 beslutade Forsvarsmak-
ten att anta annat anbud #n anbud fran JS Simulator Support AB (JS
SSAB).

JS SSAB anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att en rét-
telse sker xavseende Forsvarsmaktens upphandling pa sa sétt att anbudsgiva-
re 3, (den vinnande anbudsgivaren), inte godkénns att g& vidare i anbuds-
prévningen. Som grund for sin talan anfor JS SSAB bl.a. foljande. For-
svarsmaktens kravspecifikation for den aktuella upphandlingen var utfor-
mad som ett svarsformulér dér parterna forutom att besvara de stillda kra-
ven genom‘ ett kryss i en Ja- eller Nej-ruta dven i ett textfilt efter varje krav
skulle redovisa i vad mén och pé vilket sitt de stéllda skall-kraven uppfyll-
des. Den vinnande anbudsgivaren har inte fyllt i hur de stéllda skall-kraven
uppfylls varken i punkt 2.2 A-F eller i 3.2 i kravspecifikationen. Den vin-
nande anbudsgivaren uppfyller inte heller kravet i punkt 3.2 F dér texten
lyder: ”Felavhjilpande atgird (AU) samt 6vrig support skall pabdrjas inom
en timme, under ordinarie arbetstid, fran det att felanmélan mottogs av Le-
verantdren.” Felavhjilpande atgérd (AU) 4r liktydigt med avhjélpande un-
derhall och den vinnande anbudsgivaren har kryssat i Ja-rutan samt noterat
att ett visst foretag dmnas anlitas for det avhjdlpande underhallet for Pos. 1
(NMS-90), Pos. 4 (Befattningstrdnare Sonar) samt Pos. 5 (Metodiktrédnare
Ledning). Efter kontroll med ansvariga pa det angivna foretaget har JS
SSAB funnit att detta enbart har levererat Pos. 1 och inte 4r vidtalat av den
-vinnande anbudsgivaren for avhjdlpande supporttjanster. Pos. 4 och 5 ar
levererade av ett annat foretag och inte heller detta foretag &r kontaktat av
den vinnande anbudsgivaren. Om det mot férmodan blivit kontaktat och

avtal funnits 4r avhjilpande underhall f6r Pos 1, 4 samt 5 omd&jligt att
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genomfora inom en timme med tanke p4 tillgéngligheten pa tekniker pa
dessa 6ver 13 ar gamla system samt restiden. Dessutom foreligger en allvar-
lig javsituation vad géller den vinnande anbudsgivarens referens Stefan
Glans, da denne #r sakansvarig for den tekniska utvarderingen i Forsvars-

maktens upphandling.

Forsvarsmakten bestrider bifall till JS SSAB:s yrkanden i malet och anftr
foljande. Av forfragningsunderlaget punkt 4.1 framgér bland annat att “an-
budsgivaren skall redovisa i vad man och pa vilket sitt skall-kraven upp-
fylls. Ofullstandiga anbud kan komma att forkastas om uppgifter saknas.”
Av denna skrivning foljer att den upphandlande enheten har en mojlighet
att forkasta ett anbud om det bedoms vara ofullstandigt. Vid en sddan be-
démning méste den upphandlande enheten beakta den nérmare utformning-
en av respektive skall-krav. I de flesta fall far ett svar i form av ett kryss 1
Ja-rutan beddmas som fullt tillréickligt for att anbudsgivaren ska anses upp-
fylla skall-kravet, sarskilt om det kan bekréftas genom uppgifter som ater-
finns p4 andra hall i anbudet eller som kan erhéllas av personer som finns
angivna som referenser. Ytterligare kommentarer &r i sddana fall dverflodi-
ga. Nagon absolut skyldighet att forkasta anbud dér det saknas kommentar
eller niarmare beskrivning av nigot av skall-kraven finns sjdlvklart inte.
den méan en anbudsgivare inte kommenterar eller beskriver pa vilket sétt
skall-kraven uppfylls tar denne emellertid en viss risk for att hans anbud
kan komma att forkastas. 1 det aktuella fallet 4r det riktigt att den vinnande
anbudsgivaren i sitt anbud inte kommenterat de skall-krav som &terfinns i
punkt 2.2 och 3.2 i kravspecifikationen utan ndjt sig med att kryssa i JA-
rutan vid respektive krav. Genom de uppgifter som ldmnas i anbudet i 6v-
rigt samt genom inhamtande av uppgifter frén angivna referenspersoner har
Férsvarsmakten‘sémmantaget anda ansett att den vinnande anbudsgivaren
uppfyller samtliga skall-krav. — Forsvarsmakten bestrider att den vinnande
anbudsgivaren limnat felaktiga uppgifter i sitt anbud. Det &r riktigt att ett

visst (norskt) foretag angetts som underleverantdr av vissa av tjdnsterna.
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Nagon generell skyldighet for en upphandlande enhet att kontrollera alla
uppgifter i alla anbud finns inte och de;t har inte framkommit ndgon
omsténdighet som givit Férsvarsmakten anledning att under utvérderingen
ifragasitta riktigheten av den vinnande anbudsgivarens uppgift avseende
underleverantér. Om det skulle visa sig att ndgra delar av det uppdrag den
vinnande anbudsgivaren &tagit sig gentemot Férsvarsmakten inte kan utfo-
ras #r detta en friga som fir hanteras i avtal mellan Forsvarsmakten och den
vinnande anbudsgivaren. En sddan omsténdighet kan inte utgdra nigot fel i
upphandlingsforfarandet. Vad betréffar kravet pé att felavhjélpande atgird
samt vrig support ska paborjas inom en timme frén det att felanmélan mot-
tagits av leverantdren innebir detta i och for sig inte att underleverantéren
ocks& maste vara p& plats inom en timme. Felavhjélpande kan paborjas och
kanske till och med avslutas av den personal som finns pa plats genom att
man ﬁppriittar telefonkontakt med underleverantsren. — Det &r riktigt att den
vinnande anbudsgivaren angivit bland annat Stefan Glans som referens 1 sitt
anbud samt att Stefan Glans tillika varit sakansvarig for upphandlingen,
dock endast fram till den tidpunkt d& han blev foréldraledig, vilket intréffa-
de under annonseringstiden. Nir Stefan Glans fick frigan frén den vinnande
anbudsgivaren om att std angiven som referens uttryckte han sjilv sin tvek-
sambhet &ver det lampliga i detta. Trots detta har alltsd den vinnande an-
budsgivaren valt att sitta Stefan Glans som en av sina referenser. Oavsett
léimpligheten i den vinnande anbudsgivarens angivande av referenser &r det
enligt Férsvarsmaktens mening inte en omsténdighet som automatiskt med-
for att anbudet blir ogiltigt eller inte kan ldggas till grund for provning. En-
bart det forhallandet att en person som &r angiven som referens ocksé &r
anstilld av den upphandlande enheten grundar inte nagot javsforhallande.
Det fortjanar ocksa att papekas att Stefan Glans inte medverkat i utvérde-
ringen av anbuden. Det kan vidare ndmnas att dven den vinnande anbudsgi-
varens andra referens 4r anstilld av Férsvarsmakten liksom samtliga de tre
referenser som limnats av JS SSAB. Overhuvudtaget ér det en forhallande-

vis begrinsad krets personer som har relevant kunskap om de aktuella tjéns-
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terna och det kan papekas att samtliga tre anbudsgivare &r vil kénda av For-
svarsmakten och likasa att de tre anbudsgivarna vil kénner de personer

inom Férsvarsmakten som arbetar med aktuell verksamhet.

Lansritten har i beslut den 23 april 2008 forordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

DOMSKAL
Tilladmpliga bestammelser

11 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter skall behand-
la leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pé ett 6ppet satt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket samma lag anges att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol far anséka om &tgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § samma lag anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller n&-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Pa sidan 8 i Forsvarsmaktens anbudsférfragan anges under punkten 4.1 An-
budsprévning bl.a. f6ljande. Anbudsgivaren skall redovisa i1 vad mén och pé
vilket sétt skall-krav uppfylls. Ofullstindiga anbud kan komma att forkastas
om uppgifter saknas. De i kravspecifikationen stéllda skall-kraven méste

vara uppfyllda till fullo for att anbud skall kunna provas.

P4 sidan 1 i kravspecifikationen anges bl.a. f6ljande. Det &r av yttersta vikt
att anbudsgivaren forklarar pa vilket sétt respektive krav uppfylls samt be-

svarar eller styrker uppgifter dar s& anges i kravspecifikationen. Alla frdgor
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och krav skall besvaras genom ett kryss i Ja-rutan eller i Nej-rutan. Be-

skrivning av krav gors i de textfilt som foljer direkt efter kraven.

[ samma kravspecifikation under punkten 2.2 Krav pé tjénsten anges bl.a.
foljande. Samtliga skall-krav skall i anbud styrkas med certifieringar, intyg,

referenser eller annan information som péavisar att kravet uppfylls.

[ svarsformuliret, under punkten 3 vi) Underleverantdrer, anges bl.a. f6l-

jande. Ange de underleverantdrer som kan komma att bli aktuella att anlita.
Ldnsrdttens bedomning

Lansréttens provning utifrén LOU utgdr en kontroll av om det p grundval
av de klagomal som sékanden har framfort i mélet finns anledning att be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om
det visas att den upphandlande myndigheten asidosatt kraven pé likvérdig-
het och icke-diskriminering eller inte respekterat principerna om dmsesidigt-
erkdnnande och proportionalitet. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksé att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Den upphandlande myndigheten ska i forfragningsunderlaget ange tydligt
vilka krav som maste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas. De krav
som stills i kvalificeringsfasen #r inte mdjliga att uppfylla i lagre eller hog-
re grad utan #r av den art att de endast kan uppfyllas helt eller inte alls, dér-
av bendmningen skall-krav. Uppfyller ett anbud inte ett eller flera skall-
krav ska anbudet forkastas. For det fall en upphandlande myndighet skulle
ta upp ett anbud till provning som inte uppfyller ett eller flera skall-krav

skulle detta innebéra en sidrbehandling av anbudsgivama.
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Forsvarsmaktens forfragningsunderlag i den aktuella upphandlingen inne-
héller ett antal m%ningar innehéllande ordet ”skall”, bl.a. anges att anbuds-
givaren skall redovisa i vad mén och pa vilket sétt skall-krav uppfylls.
Lansritten finner dock att endast de krav som aterfinns i kravspecifikatio-
nen utgdr “skall-krav” som maste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna
tas upp till provning. Att anbudsgivaren ska redovisa i vad man och pé vil-
ket sitt skall-krav uppfylls 4r saledes inte ett skall-krav i sig. Detta framgér
av den efterfoljande informationen om att ofullstdndiga anbud kan komma
att forkastas. I kravspecifikationen anges vidare att samtliga skall-krav ska
styrkas med certifieringar, intyg, referenser eller annan information som
pévisar att kravet uppfylls, vilket enligt l4nsréttens mening ocksé visar att
det inte finns ett absolut krav pa att i angiven ruta vid varje skall-krav speci-
ficera hur det aktuella skall-kravet uppfylls. Férsvarsmakten har anfort att
de genom 6vriga uppgifter som 1dmnats i anbudet, genom inh&mtande av
uppgifter frén angivna referenspersoner samt genom den kunskap som finns
inom Férsvarsmakten sedan tidigare sammantaget ansett att den vinnande
anbudsgivaren uppfyller samtliga skall-krav. Mot bakgrund av det ovan
anforda finner lansrétten att Forsvarsmakten inte har sdrbehandlat den vin-
nande anbudsgivaren genom att godta uppfyllandet av skall-kraven trots att

det saknas en ndrmare beskrivning av hur kraven kommer att uppfyllas.

JS SSAB har anfort att det efter kontroll med ansvariga p& den av den vin-
nande anbudsgivaren angivna underleverantéren har framkommit att detta
foretag enbart har levererat en av de anldggningar som ska underhéllas och
att underleverantoren inte 4r vidtalad av den vinnande anbudsgivaren f6r
avhjilpande supporttjanster. Férsvarsmakten har anfort att om det skulle
visa sig att nagra delar av det uppdrag den vinnande anbudsgivaren atagit
sig gentemot Férsvarsmakten inte kan utforas 4r detta en frdga som far han-
teras i avtal mellan Forsvarsmakten och den vinnande anbudsgivaren. Mot
bakgrund av att anbudsgivarna i svarsformuléret uppmanas att ange de un-

derleverantorer som kan komma att bli aktuella att anlita anser ldnsritten att
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det inte finns ndgot krav pé att det méste finnas ett aktuellt samarbete eller
ett upprittat avtal om ett sidant mellan anbudsgivaren och eventuella un-
derleverantérer vid tidpunkten for anbudsldmnandet. Férsvarsmakten har
saledes haft fog for att godta den vinnande anbudsgivarens uppgift om
eventuell underleverantdr och dédrmed lita pa att anbudsgivaren kommer att
hélla sin del av avtalet utan att vidare kontrollera vad som &r avtalat mellan

anbudsgivaren och underleverantéren.

JS SSAB har vidare ifrdgasatt att den underleverantdr som den vinnande
anbudsgivaren har uppgett kan komma att anlitas kan fullgéra de krav som
stills vid avhjilpande underhéll med hénsyn bl.a. till restiden. Férsvarsmak-
ten har anfort att kravet pa att felavhjilpande atgird samt 6vrig support ska
pébdrjas inom en timme fran det att felanmélan mottogs av leveranttren
inte innebér att underleverantéren ocksé méste vara pé plats inom en timme,
utan att felavhjdlpandet kan paborjas och kanske till och med avslutas av
den personal som finns pa plats genom att man uppréttar telefonkontakt
med underleverant6ren. Linsritten finner inte anledning att ifrdgasétta For-
svarsmaktens forklaring och anser dirmed att det inte &r visat att den vin-

nande anbudsgivaren inte har uppfyllt det aktuella skall-kravet.

JS SSAB har slutligen anfort att det foreligger en allvarlig javsituation vad
giller den vinnande anbudsgivarens referens Stefan Glans, d& denne 4r sak-
ansvarig for den tekniska utvirderingen i den aktuella upphandlingen. Léns-
ratten konstaterar att det r av stor vikt att fortroendet for opartiskhet vid
upphandling uppritthalls och en bedémning betréffande en anbudsgivares
reella mojligheter att erhalla otillborliga fordelar méste som regel goras i
varje enskilt fall. Ett tydligt exempel pa dér en jdvssituation kan missténkas
4r om en anstilld vid den upphandlande myndigheten medverkar och pa-
verkar uppréttandet av en kravspecifikation och senare sjilv deltar som an-
budsgivare. 1 forevarande fall har den vinnande anbudsgivaren ldmnat den

upphandlande myndighetens sakansvarige f6r upphandlingen som referens.
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Linsritten anser dock inte att JS SSAB har visat att den vinnande anbuds-
¥

givaren har erhéllit otillborliga férdelar eller att referenspersonens anstill-

ningsforhallande paverkat Forsvarsmaktens mojlighet att behandla anbuds-

givarna likvirdigt och icke-diskriminerande.

Sammantaget finner lansrétten att JS SSAB inte har visat att Férsvarsmak-
ten brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU som medfort att JS SSAB lidit
eller kan komma att lida skada. JS SSAB:s ansékan om &verprévning ska

darfor avslés och det interimistiska beslutet upphévas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).
Maria J onssoéw

lansriattsfiskal

Foredragande har varit Elin Karlsson.
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Hl SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det #r av vikt for ledning av riirtstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
insritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star Eins-
rittens beshut fast. Det ar dirf6r viktigt att det
klart och tydligt framgar av overldagandet tll

kammarriiten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom

skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventue]l annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppglfter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d {6r
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa ll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






