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KONKURRENSVERKET
SOKANDE ABF=th— 7
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Ombud: Advokaterna Fredrik Emanuel och Magnus Wiktorson — |ppr
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MOTPART
Enk&pings kommun

Ombud: Advokat Maria Pedersen och bitrddande jurist Louise Oldmark
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103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om verprévning.
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Box 1853 Smedsgriand 22 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag
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E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Enkopings kommun har genomfort en upphandling avseende Ramavtal
styr och regler VA-anldggningar (dnr TF2018/388). Tilldelningsbeslut
fattades den 14 juni 2019 varvid Elicom AB (Elicom) tilldelades kontraktet.

ASB i Mariestad AB (bolaget) anstker om Gverprdvning och yrkar att
upphandlingen ska fa avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att en ny
anbudsutvirdering ska genomforas vid vilken bolagets anbud ska antas och
Elicoms anbud ska forkastas. Till st6d for ansskan anfors bl.a. f5ljande.
Elicom har i strid med villkoren i forfrdgningsunderlaget tillgodoriknats
referens for projekt som utfSrts av annan part. Elicom har som referens i sitt
anbud angivit ett projekt bendmnt "Fiskartorpets RV, om och tillbyggnad,
2014-2016". Elicom har inte utfort detta projekt, utan det har rétteligen
utforts av ett annat bolag, TM Automation AB (TM Automation). Elicom
dger dérfor inte rétt att tillgodordkna sig denna referens. Uppgiften att
Elicom genom 6verlatelseavtal dvertagit verksamheten i TM Automation
fanns inte redovisad i Elicoms anbud. Elicom har salunda tillatits
komplettera sitt anbud med Sverlatelseavtalet efter anbudsfristens utgéng,
vilket utgdr en otillaten komplettering i strid med bl.a. likabehandlings-
principen. I villkoren fr upphandlingen finns ett villkor som far uppfattas
reglera vid vilka situationer som projekt utfort av annan juridisk person far
dberopas. Elicom har i sitt anbud inte &beropat villkoret, inte redovisat
grunder for varfor villkoret skulle vara tillimpligt, inte uttryckligen
redovisat sddant uppdrag och inte redovisat relevanta omstindigheter kring
eventuellt fsSrekommande foretrddare eller nyckelpersoner. Genom sitt
agerande har Enk6pings kommun brutit mot LUF och de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling, fsrutsebarhet och

transparens.

Enképings kommun bestrider ansékan om dverprévning och anser att
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den ska avslas. Till stod for instédllningen anfors bl.a. f6ljande. Det har inte
funnits ndgon anledning att vid anbudsutvirderingen betvivla riktigheten

i de referenser som Elicom ldamnat i upphandlingen. Elicom har genom
Gverlatelseavtal visat att Elicom &vertagit verksamheten TM Automation,
och har ddrmed haft ritt att dberopa de referenser som TM Automation
innehaft. Upphandlingen kan inte beddmas pé annat sitt dn att
upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundlédggande principerna
om likabehandling, forutsebarhet och transparens som framgar av

4 kap. 1 § LUF.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet dr om det foreligger skil for ingripande mot upphandlingen

pé de grunder bolaget anfort.

Om den upphandlande enheten har brutit mot nadgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i lagen och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten enligt 20 kap. 6 § LUF besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla leverantorer pa
ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Bolaget gor gillande att ett av Elicom angivet referensuppdrag inte har
utforts av Elicom utan av ett annat bolag, TM Automation, och att Elicom
darfor inte dger ritt att tillgodorikna sig denna referens. Bolaget gor vidare
gillande att uppgiften att Elicom dvertagit verksamheten 1 TM Automation

inte fanns redovisad i Elicoms anbud och att Elicom sdlunda har tillatits
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komplettera sitt anbud med Sverlatelseavtalet efter anbudsfristens utgang,

vilket utgor en otilldten komplettering.

I de administrativa foreskrifterna punkten AFB.53 i upphandlingsdokumen-
tet anges bl.a. f6ljande. Anbudsgivaren (foretaget) ska ha erfarenhet och
kompetens for att kunna genomfora aktuella entreprenader. Detta ska styr-
kas genom referenser avseende minst tre (3) liknande uppdrag med likvirdig
omfattning och komplexitet, genomférda under de senaste fem (5) aren. I
samma punkt anges vidare att nystartade foretag eller foretag som vill ut-
vidga sitt verksamhetsomrade far ldmna referenser pé tidigare utforda upp-

drag dér foretagets foretradare eller nyckelpersonal har haft en viktig roll.

Syftet med kravet pé referenser far enligt forvaltningsrittens mening
anses vara att den upphandlande enheten utifrin anbudsgivarens tidigare
erfarenheter ska kunna bedoma om denne har nédvindig kompetens att
utfora det uppdrag som &r foremal for upphandlingen. Det behdver saledes

finnas en koppling mellan anbudsgivaren och de limnade referenserna.

Enligt forvaltningsrittens beddmning har det inte framkommit skél att
ifrigasatta den omstiandigheten att verksamheten i TM Automation

tagits ver av Elicom. Bolaget har inte heller fort fram nagra uppgifter

som ger stod for att Elicom inte skulle forfoga 6ver de erfarenheter som
referensen representerar. Forvaltningsritten anser dérfor att Elicom har
kunnat tillgodordkna sig den erfarenhet och kompetens som tidigare funnits
inom TM Automation. Vad bolaget anfort i den delen medfor dirfor inte

skél for ingripande enligt LOU.

Enligt forvaltningsrittens mening finns det varken i punkten AFB.53 eller
i den aktuella referensblanketten stdd for att Elicom har varit skyldig att
redovisa att verksamheten TM Automation tagits 6ver eller att ge in ndgon

bevisning till stdd for detta. Att det aktuella Gverlatelseavtalet, enligt
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bolagets uppfattning, har getts in till kommunen efter anbudstidens
utgang medfor darfor inte heller att det dr att betrakta som en otilldten

komplettering.

Mot bakgrund av ovanstdende gor forvaltningsritten bedomningen att
bolaget inte har visat att Enkdpings kommun agerat i strid med LUF genom
att utvérdera och anta Elicom som leverantdr i upphandlingen. Ansdkan om

dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. radman

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dvetklagandet kommer in
ndsta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden 6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fétt brev genom f6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns p
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsétjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.
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