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LANSRATTENI DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2009-06-25 12479-09
Meddelad i Stockholm Rotel 551

SOKANDE
G4S Secure Solutions AB, 556222-4617

2009 -06- 2 9

Ombud: Ann Wedsberg Avd
Advokatfirman Wedsberg Dnr

Sjoflygvigen 35 A | Doss Aighit
183 62 Tiby

MOTPART
Jarfalla kommun
177 80 Jarfilla

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller G4S Secure Solutions AB:s anstkan om 6verprévning

och forordnar att upphandlingen ska goéras om.

Lansrittens interimistiska beslut av den 16 juni 2009 upphér ddrmed att

gélla.

Dok.Id 439781

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Jaxfalla kommun genomfér en forenklad upphandling avseende brand-

wlérr"nsprovning, dnr KST 2009/218.

. / Enhgt tilldelningsbeslut meddelat den 11 juni 2009 har Jarfilla kommun
antagit anbud fran annan leverant6r &n G4S Secure Solutions AB (nedan

G4S).

G4S har hos lansrétten ansdkt om verprévning av ovan angiven upphand-

ling.

Lénsrétten har den 16 juni 2009 forordnat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

GA4S yrkar att lansrétten enligt 16 kap. 2 § LOU beslutar att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse skett. Till stod ‘

for sin talan anfor G4S bl.a. f6ljande.

GA4S har lamnat anbud i upphandlingen avseende brandlarmsprovning
inom Jérfilla kommun. I handlingen “Kravspecifikation — Prov av brand-
larm” under rubriken *Utvirdering av anbud” anges att kommunen kom-
mer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vidare anges ett
antal urvalskriterier som kommer att ligga till grund f6r utvarderingen.
Dessa kriterier 4r, i strid med 15 kap. 16 § LOU, enligt kommunens egen
formulering angivna utan viktning eller inbordes ordning. Det framgar vi-
dare inte hur anbudsgivarna ska visa att de har “erfarenhet”, “kompetens”
0.s.v. Kriterierna anges saledes helt 16sryckt 1 strid med principerna i 1 kap.
9 § LOU om likabehandling, 6ppenhet och forutsebarhet i upphandlingen.

Kriterierna har inte heller utformats pé ett sadant sétt att det framgétt for
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anbudsgivarna vad som kommer att tillmétas betydelse och hur anbuden
ska utformas for att uppfylla stillda utvirderingsparametrar. Aven detta

strider mot ovan ndmnda principer.

Vidare har kommunen i tilldelningsbeslutet 1 strid med 9 kap. 9 LOU § inte
pa ett tillrackligt tydligt sdtt angivit skélen for beslutet. I tilldelningsbeslu-
tet anges i en uppstillning rubrikerna ”Specifikation” och ”Anbudsgivare”.
Av uppstillningen kan utldsas att alla anbudsgivare utom tva har erhallit ett
»ok” for kriterierna erfarenhet, kompetens, referenser och soliditet, vilket
foranleder G4S att tro att kriterierna i sjalva verket anvénts som kvalifika-
tionskrav, inte som utvirderingskrav. Aven uttrycket “urvalskriterier” un-
der rubriken “Utvirdering av anbud” tyder pé detta. Det forefaller helt
orimligt att samtliga anbudsgivare skulle ha angivit exakt samma fSrutsétt-
ningar for de olika utvirderingskraven, sarskilt mot bakgrund av att kriteri-
erna inte var specificerade i anbudsinfordran. Kommunen har saledes
sammanblandat kvalificeringsfasen med utvarderingsfasen. Enligt praxis
stills vissa krav pa ett tilldelningsbeslut for att det ska vara korrekt. Bl.a.
kan alltfor intetsigande upplysningar medfora att den upphandlande myn-
digheten inte uppfyllt sin skyldighet att lamna upplysningar enligt kraven i
LOU. Kommunens tilldelningsbeslut ger inte anbudsgivarna ndgon insyn i
hur utvirderingen av nagot av kriterierna erfarenhet, kompetens, referen-
ser, soliditet och servicetid skett och uppfyller ddrmed inte lagens krav,
varfor nagon tiodagarsfrist inte kan anses ha borjat 16pa. Det kan &ven no-
teras att kravet “servicetid” som anges som ett utvarderingskriterium i
kravspecifikationen, inte &satts ndgon kommentar/vérde i tilldelningsbeslu-
tets uppstillning, vilket tyder pa att detta kriterium, 1 strid med huvudprin-
cipen om Gppenhet, inte utvdrderats trots att det finns angivet under rubri-
ken ”Utvirdering av anbud”. Mot bakgrund av vad som ovan anforts har
kommunens agerande medfort att G4S, vars anbud inte antagits, har lidit
skada. Det foreligger saledes forutsittningar att forordna om att upphand-

lingen ska goras om eller réattas.
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Jérfilla kommun anfor i huvudsak féljande.

Den 14 maj 2009 skickades alla handlingar ut. Av kravspecifikationen,
daterad den 7 maj 2009, framgick det under rubriken “Utvirdering av an-
bud” att utvirderingskriterierna var i fallande prioriteringsordning. Den 19
maj 2009 skickades det ut en ny kravspecifikation med kompletterande
information gillande typ av fabrikat av brandlarm. Detta fortydligades med
fet text och forgicks av texten Rev A i kravspecifikationen. Tyvérr s kom
det med gammal text for utvirderingskriterierna som dock inte var fetmar-

kerad. Viktning av kriterierna &r inte ett lagkrav.

Betriffande G4S synpunkt pé tilldelningsbeslutet om insyn 1 hur utvérde-
ringen skett bedomer Jérfilla kommun att utvirderingen och sammanstéll-

ningen récker for information till anbudsgivarna.

G4S anf6r darefter bl.a. f6ljande.

Den forsta kravspecifikationen, daterad 7 maj 2009, ersattes den 19 maj
2009 med en reviderad kravspecifikation. Nér en reviderad kravspecifika-
tion ersétter en tidigare version, géller det reviderade dokumentet for upp-
handlingen. I den reviderade kravspecifikationen anges att utvérderingskri-
terierna &r angivna utan inbordes ordning. Samtliga utvérderingskriterier
som anges i en upphandling ska enligt LOU vara kopplade till foremalet
for upphandlingen och vara avsedda att faststélla det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Aven om de aktuella utvirderingskriterierna skulle ha
angivits i fallande prioritetsordning &r kriterierna alltfor vagt formulerade
for att G4S skulle ha nagon mojlighet att bedéma vad kommunen skulle
tillméta betydelse for att vid utvarderingen faststélla det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.
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Jarfalla kommun har anfort att viktning av kriterierna inte &r ett lagkrav.
Av 15 kap. 16 § LOU framgér, betriffande upphandling som inte omfattas
av direktivet, att den upphandlande myndigheten ska ange antingen hur de
olika kriterierna viktas eller ange dem i fallande prioritetsordning, samt att
négot av dessa alternativ ska anges i annonsen, ansdkningsinbjudan eller i
forfragningsunderlaget. Det dr allts mdjligt f6r kommunen att vélja mellan
dessa alternativ, men diremot &r det inte tillatet att ange kriterierna utan
inbordes ordning sisom skett i den for upphandlingen géllande kravspeci-

fikationen.

Betraffande anvindandet av referenser som utvérderingskriterium foljer
kommunens formulering av utvirderingskriterierna inte i praxis fastlagda
principer om hur referenser far anvéandas i utvérderingsfasen. Kommunens

upphandling har dérfor skett i strid med LOU.

Vad kommunen anfor betridffande tilldelningsbeslutet talar {or att en sam-
manblandning skett av de bagge faserna. Kommunen har uppenbarligen
endast gjort en bedémning av om anbudsgivarna uppfyller kommunens
krav pa erfarenhet, referenser, kompetens m.m. motsvarande den bedom-
ning som gors i kvalificeringsfasen. Kvalificeringsfasen syftar till att fast-
silla huruvida anbudsgivaren har tillricklig forméga och kapacitet for att
kunna genomfora kontraktet, medan utvérderingsfasen syftar till att bedo-
ma hur vil anbudsgivaren kan genomfora kontraktet. Nagon utvérdering av
de olika kriterierna erfarenhet, kompetens, referenser, servicetid och solidi-
tet med asittande av utvirderingspodng i syfte att faststélla det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet har inte skett.

Jarfilla kommun anfor direfter bl.a. att referenser sjalvklart ér ett utvér-
deringskriterium samt ett av de vérdefullaste verktygen for att beddma ett

foretags seriositet och tidigare arbeten.
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Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmin
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU foreskrivs foljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse
gjorts.

Av 15 kap. 16 § LOU framgar féljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fal-
lande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en
lamplig storsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-
handling, 1 ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

112 kap. 1 § andra stycket LOU anges att vid bedémningen av vilket an-
bud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn
till olika kriterier som &r kopplade till foremélet for kontraktet, sdsom pris,
leverans- eller genomforandetid, miljéegenskaper, driftkostnader, kost-
nadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper,
service och tekniskt stod.
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Utredningen i malet

I ”Kravspecifikationen — Prov av brandlarm” som skickades ut den 14
maj 2009 anges bl.a. foljande.

[...]

Utvérdering av anbud

Vid provning av detta anbud kommer kommunen att antaga det anbud som
ar det mest totalt ekonomiskt fordelaktiga i fallande prioritetsordning.

Viérderingssteg.
Pris
Kompetens
Servicetid

Referenser

[..]

Av den reviderade ”Kravspecifikationen — Prov av brandlarm Rev A”

som skickades ut den 19 maj 2009 framgar bl.a. foljande.

[...]
Utvirdering av anbud

Vid provning av detta anbud kommer kommunen att antaga det anbud som
ar det mest totalt ekonomiskt fordelaktiga med hénsyn till samtliga nedan-
stdende urvalskriterier utan inbérdes ordning.

- Erfarenheter
- Kompetens
- Referenser

- Svervicetid
- Pris

- Soliditet

[...]
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Lénsrdttens bedomning

Lansréttens 6verprovning av ett upphandlingsférfarande utgér en kontroll
av om det pa grundval av de klagomal som s6kanden har framfort i malet
finns anledning att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphand-
ling kan foreligga om det visas att den upphandlande myndigheten har asi-
dosatt ndgon av de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i samma lag. For att ett ingripande ska bli aktuellt
krédvs ocksa att s6kanden kan visa att denne lidit eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

(G4S har i sin anstkan om &verprévning bl.a. anfort att Jarfilla kommun i
kravspecifikation i férfragningsunderlaget angett ett antal urvalskriterier
som ska ligga till grund for utvdrderingen utan att ange viktning eller in-

bordes ordning.

Av utredningen 1 malet framgér att Jarfilla kommun som f6rfragningsun-
derlag skickat ut en kravspecifikation i vilken anges under rubriken *Ut-
vérdering av anbud” att kommunen kommer att antaga det anbud som &r
det mest totalt ekonomiskt férdelaktiga i fallande prioritetsordning. Kom-
munen har dérefter, da de upptéckt ett fel i en annan del av kravspecifika-
tionen, skickat ut en reviderad kravspecifikation med kompletterande in-
formation vad giller det felaktiga avsnittet. Av misstag har det i den revi-
derade kravspecifikationen d& kommit med en gammal version av utvirde-
ringskriterierna dér det anges att kommunen kommer att antaga det anbud
som &r det mest totalt ekonomiskt fordelaktiga med hinsyn till samtliga

urvalskriterier utan inbérdes ordning.

Jérfalla kommun har anf6rt att den kompletterande informationen i den
reviderade kravspecifikationen markerades med fet stil och att den 6vriga

texten, inbegripet texten om utvarderingskriterierna, inte markerades med
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fet stil. Kommunen har &ven anfort att viktning av kriterierna inte &r ett

lagkrav.

Av 15 kap. 16 § med hénvisning till 12 kap. 1§ LOU framgér bl.a. att om
en upphandlande myndighet viljer att anta det anbud som &r ekonomiskt
mest fordelaktigt ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r
kopplade till foremalet for kontraktet. Myndigheten ska dven ange antingen
hur de olika kriterierna ska viktas eller ange kriterierna i fallande priori-
tetsordning. Vidare anges att kriterieviktningen eller prioritetsordningen
ska anges 1 annonsen om upphandling, i ansékningsinbjudan eller i f61-

fragningsunderlaget.

Lansrétten finner att Jarfalla kommun inte angett pa ett f6r anbudsgivama
tydligt sétt att endast den fetmarkerade kompletterande informationen i den
reviderade kravspecifikationen skulle gélla, men inte resten av texten i
kravspecifikationen. Det &r séledes inte tydligt att det var utviirderingskri-
terierna i den forst utskickade kravspecifikationen, av vilken framgér att
utvérderingskriterierna anges i fallande prioritetsordning, som var den som
anbudsgivarna skulle svara pa. Lansrétten finner séledes att det 4r rimligt
att anta att det &r den senaste versionen av kravspecifikationen som ska
gélla som forfrgningsunderlag i den aktuella upphandlingen. Mot bak-
grund av detta finner lansrétten att Jarfilla kommun har &sidosatt bestim-
melseni 15 kap.16 § LOU genom att i den senare versionen av kravspeci-

fikationen ange utvérderingskriterierna utan inbordes ordning.

En forutsdttning for atgérder enligt LOU &r att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada. Av forarbetena till LOU framgar att syftet med be-
stdmmelsen &r att en felaktig tillimpning av upphandlingsreglerna ska
kunna angripas pé ett sé tidigt stadium att det blir méjligt for domstol att
ingripa innan nagon faktisk skada uppkommit (prop. 1992/93:88 s 101).
Detta innebér att den som anstker om §verprévning inte behover visa att

de faktiskt skulle ha vunnit upphandlingen for att domstol ska kunna prova
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en upphandling. Det &r séledes tillrdckligt att i ans6kan om &verprévning
visa att fel forekommit som kan ha paverkat utgdngen i upphandlingen.
Mot bakgrund hirav finner lansritten att det star klart att G4S lidit eller
kan komma att lida skada som avses i 16 kap. 2 § LOU. Foérutséttningar for

atgéarder enligt LOU foreligger ddrmed.

Betriaffande valet mellan rittelse eller att upphandlingen ska goras om an-
ser lansritten att bristen att ange utvirderingskriterierna utan viktning eller
prioritetsordning inte kan avhjélpas genom réttning. Mot bakgrund av detta
samt av vad som ovan anforts ska G4S ansékan om Gverprévning bifallas

pa sé sitt att Jarfdlla kommun ska géra om upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A)
A

/ / - L ) //
' ' ) 3 ) K\,‘/, /
il %Mt/f\%lfu& M
Marie-Louise Diurson
chefsradman

Foredragande har varit l4nsrattsnotarien Caroline Sandlin.



» 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skrva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Over.klagandet skall ha kommit in tll linstratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ar av vikt f0r ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet il
kammatritten varfér man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linstitten
framgAr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






