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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I UPPSALA

BAKGRUND

Landstingen i Dalarna, Sérmland, Uppsala lin, Vistmanland och Orebro
lén samt ett antal kommuner (myndigheterna) har genom varuforsorj ningen
gjort en upphandling av bl.a. transport- och avfallsemballage, dnr

VF 2013-0040. Tilldelningsbeslut har fattats varvid anbud fran andra #n
AB Sundplast (bolaget) antagits.

YRKANDEN M.M. e

Bolaget anstker om 6verprévning av upphandlingen savitt giller produkt-
grupp 58, transport- och avfallsemballage, och ansoker i forsta hand om att
upphandlingen i den delen inte far avslutas forrén réttelse skett samt yrkar i

andra hand att upphandlingen i den delen ska géras om.
Till stéd for sin ansokan anfor bolaget i huvudsak foljande.

De offererade behallarna motsvarar samtliga skall-krav i forfrigningsun-
derlaget. Av produktblad och produktcertifikat framgar att behallaren #r till
for och certifierad for 25 liter och inte for 30 liter som Varuf6rsorjningen
felaktigt bedomt. Standarden SS-EN ISO 23907:2012 reglerar den méngd
av den totala volymen man maximalt fir nyttja. Betriffande den aktuella
25-litersbehéllaren fran bolaget 4r nettovolymen 24 liter. Aktuellt skall-
krav &r déarmed uppfyllt. Det ackrediterade foretaget, som utfiirdat certifi-
katen, anser att volymen #r korrekt och saledes motsvarar stillt krav. Ge-

nom att gora vervéganden kring arbetsmiljo, stapelbarhet och dimension-

ering har utvirdering gjorts pa sitt som &r felaktigt d3 lagsta pris ska antas.

Av ingivna intyg foljer att behéllaren 4r godkéand for anvéndning som 25-
literskérl och ddrmed &r kravet uppfyllt. Métning av hur mycket luft som
finns vid en korrekt fyllnadsniva saknar betydelse. Den aktuella behallaren
ar inte avsedd att fyllas till bréidden. Redan en okulir besiktning av lock-
konstruktionen ger vid handen att den aktuella behallaren inte kan fyllas

till den nivan.
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Kravet pa att behallaren ska vara dimensionerad sa att lastning p&4 EU-pall
ger minsta mdjliga tomrum pa fylld pall &r uppfyllt. Behallarna &r anpas-
sade for pallar vilket klargérs i produktbladen. Kravet brister dock 1 trans-
parens d4 det inte dr mojligt for en leverantdr att avgora vad som avses
med lokutionen ”minsta méjliga tomrum pé fylld pall”. Det gér heller inte
att avgora vilket grinsvérde som ska gilla for detta minsta mojliga tom-
rum. Utan tydlig reglering &r det for att skall-kravet ska vara uppfyllt till-
rackligt att behallaren kan lastas pa EU-pall.

Samtliga behéllare uppfyller krav pa att vara punktionsbesténdiga enligt
standarden SS-EN ISO 23907:2012, d4 de #r godkinda och testade enligt
denna standard. Detta framgar av produktcertifikatlistan. Krav pa att intyg
om test enligt SS-EN ISO 23907:2012 ska bifogas anbudet har uppfyllts.
Det framgar med all 6nskvird tydlighet av den av Varuforsorjningen i ma-
let ingivna handlingen att test genomgétts och att behallaren dr godkénd
samt vilken typ av test som genomfots. Innehallet i det faktiska testet
framgar av den aktuella [SO-standarden. Det &r inte mojligt att erhélla cer-
tifiering eller godkinnande utan att genomféra de i standarden foreskrivna
testerné. Den omstindigheten att bolaget skickat in testprotokollet i andra
fall saknar helt betydelse for bedésmningen av uppfyllande av det specifika
skall-kravet.

© Nir det giller kravet pi att forslutningsinstruktionen ska tillhandahéllas pa
svenska bedémdes den med anbudet medskickade instruktionen som brist-
fillig d4 tvd meningar var pa engelska. Texterna “close temporarily” och
»close permanently” &r dock mycket lika motsvarande svenska fraser,
“temporir forslutning” och “permanent forslutning”. Ett anbud ska dock,
trots sadana brister, kunna godtas under férutséttning att de principer som
bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for nidr. Den forslutningsin-

struktion som skickades in med anbudet bygger pa samma koncept som
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IKEAs monteringsanvisningar. Meningen med instruktionerna, vilket man
dven lyckats med, 4r att bilderna #r s talande s4 att man forstar innebdrden
utan tillhérande text. Fér det fall forvaltningsritten finner att bilderna i sig
ar tillrdckligt tydliga, utan den tillagda forklarande texten, dr skall-kravet
uppiyllt oavsett att det finns text pa engelska pa instruktionen. Det dr med
andra ord bolagets uppfattning att skall-kravet inte ska tolkas p4 annat stt
_én att instru_lctionen ska vara begriplig for en svensktalande person. I fore-
vérande fall &r det for anvéndaren kint att det finns och ska finnas tvé for-
slutningsmetoder, en for tiilfaillig forslutning och en for permanent forslut-
ning. Det dr, &ven om man saknar den forkunskapen, for den som tittar p&
instruktionen uppenbart hur behallaren ska anvindas, sirskilt som det inte

dr mojligt att stoppa ner nigot i behallaren utan att avléigsna locket.

Det finns inget skall-krav avseende testrapporter men ett sddant har inforts
vid utvérderingen. Pa samma sitt forhaller det sig med volymkravet. Den
offererade behéllaren uppfyller krav om 20-25 liters volym. Nir det géller
forslutningsinstruktionen har Varuforsérjningen inte ens provat om den

grafiska &r tillricklig, vilket den &r.

Det foreligger sidana brister i forfrigningsunderlaget och utvéirderingen att
det finns skal att bifalla ans6kan. Nér det giller det dberopade avgorandet
RA 2002 ref. 50 &r inte situationen sddan att det #r tillimpligt.

Det fanns heller ,.intev skal atf ,ﬁtesluta bolégets ansokan. Med hénsyn tagen
till att de brister sdm framkommit hlivudsakligen 5r hénforliga till utvirde-
ringsprocessen samt att de brister som férekommer i forfragningsunderla-
get egentligen endast paverkar hur kravet utvirderas, ar rittelse en tillréick-

lig pafoljd.

Myndigheterna bestrider bifall till ansékan om &verprdvning och anfor till

stod for sin talan i huvudsak foljande.
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Forfragningsunderlagets obligatoriska krav &r inte uppfyllda.

Varuforsorjningen har efterfragat kérl med volym om 20-25 liter. Kravet ar
uppstillt av arbetsmiljoskal da storre kérl, nér de fylls, blir fér tunga for
personalen aft hantera. Vid métning av kérlens stapelbarhet och dimens-
ionering for transport pa EU-pall har dock framkommit att det offererade

kiirlets volym vida 6verstiger efterfrigad och av bolaget angiven volym.

Bolaget har inte till sitt anbud bifogat intyg om test enligt SS-EN ISO
23907:2012 avseende de offererade kirlen. Bolagets bifogade handling
uppfyller inte stillt krav utan utgér endast en forteckning.

For transport av aktuell typ av kérl anvénder sig verksamheten av standar-
diserade EU-pallar. Av forfrigningsunderlaget framgér uttryckligen att
offererade kiirl ska vara dimensionerade efter EU-pall, da det &r av stor vikt
att kérlen star stadigt vid transport. De av bolaget offererade kirlen genere-
rar emellertid alltfor stort tomrum pa EU-pall. Outnyttjad yta uppgér till ca
17 procent. Vidare 6verskrids pallens bredd vid lastning av offererade 25-

liters kirl, vilket forsvarar lastning.

I forfrigningsunderlaget har angetts att forslutningsinstruktionen ska vara
pa svenska. Den instruktion som bifogats anbudet &r pa engelska. Kravet

pé att instruktionen ska vara p svenska dr sledes inte uppfylit.

Forfragningsunderlaget brister inte i transparens. Mindre brister far dock
godtas sa linge de f5r LOU grundlidggande principerna inte trads for nér
(RA 2002 ref. 50).

Kravet pa att kirlen ska vara dimensionerade s att lastning pa EU-pall ger

minsta méjliga tomrum &r inte oklart. EU-pallarna har standardiserade métt
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och begreppet EU-pall 4r allmént vedertaget i transport- och forpacknings-
branschen. Vad som avses med EU-pall kan saledes inte anses oklart och

kravet pa dimensionering maste anses vara tydligt och forutsebart.
Det foreligger ingen oklarhet hur utvirderingen ska ske.

DOMSKAL

Forvaltningsritten ska ta stillning till om det finns skl att i enlighet med
LOU ingripa mot Varuf6rsorjningens upphandling p& négon av de grunder
som bolaget har anfort.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
ﬁledf()'rt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Bolaget har gjort géllande att forfrdgningsunderlaget brister i transparens
nér det géller kravet pa att kérlet ska vara dimensionerat s att lastning pa
EU-pall ger minsta méjliga tomrum pé fylld pall. Myndigheterna har mot
detta invént och anfort att begreppet EU-pall 4r allméint vedertaget och att
EU-pallen har standardiserat métt samt att kravet pd dimensionering inte &r
oklart. Forvaltningsrétten konstaterar harvid foljande. Myndigheterna har
hédnvisat till att de av bolaget offererade kérlen genererar alltfor stort tom-
rum p& EU-pall och att outnyttjad yta uppgér till ca 17 procent. Aven om
en viss vaghet skulle kunna anses vidhéfta kravets formulering “minsta
mojliga tomrum pé fylld pall”, méste det 4nd4 st klart att det i forevarande

fall inte &r frAgan om en grénsdragningsproblematik utan att det framgér att
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det offererade kirlet ddrmed inte uppfyller kravet. Bolaget har dérfor inte
genom kravets vaghet hindrats att 14gga ett konkurrenskraftigt anbud. En-
ligt forvaltningsréttens bedomning dr inte otydligheten i kravet stdrre &n att
det #ind4 maste kunna godtas och bolaget har i vart fall inte kunnat lida
nagon skada till f61jd av kravets utformning, d& det med hénsyn hértill
hade bort st klart for bolaget att kéirlet inte uppfyllde det obligatoriska
kravet.

Forvaltningsritten anser inte att det i vrigt framkommit skél att ingripa
mot upphandlingen med hénsyn till forfrigningsunderlagets utformning.
Darmed aterstar att ta stéllning till om myndigheterna brutit mot de upp-

handlingsrittsliga principerna da bolagets anbud forkastats.

Forvaltningsritten har med anledning av fragan om forfrdgningsunderla-
gets transparens redan kommit till slutsatsen att det offererade kérlet inte
uppfyllde kravet pa att vara dimensionerat sé att lastning p4 EU-pall ger

minsta mojliga tomrum.

Nir det giller volymkravet konstaterar forvaltningsrétten att det 1 forfrag-

ningsunderlaget faststillts en maximal niva pa 25 liter. Av handlingarna i

malet framgér att det offererade kiirlet innehéller en volym som §verstiger
25 liter, 4ven om det endast &r certifierat for att hantera 24 liter vétska.

Kirlet #r sdledes storre dn vad som tillatits i forfrigningsunderlaget.

Nér det giller kravet pa bifogad handling rérande punktionskénslighet an-
ser forvaltningsriitten ddremot inte att det framkommit att det certifikat
som bifogats anbudet inte skulle uppfylla kravet pa intyg om test enligt SS-
EN ISO 23907:2012. Varuf6rsorjningen hade séledes inte fog for att for-
kasta anbudet av detta skiil. Eftersom bolagets anbud av andra skl réttelig-
en forkastats, har dock bolaget inte lidit skada av Varuforsérjningens forfa-

rande i denna del.
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I forfragningsunderlaget, punkten 5.9.1, anges ett skall-krav om forslut-
ningsinstruktioner for produkten enligt foljande. Forslutningsinstruktioner
pa svenska ska tillhandahdllas och bifogas anbudet. Bolaget anfér huvud-
sakligen att forslutningsinstruktionerna innebér att bilderna &r sa tydliga att
tillhérande text inte 4r nédvandig och i vart fall att skall-kravet ska tolkas

s4 att det &@r begripligt for en svensktalande person.

Forvaltningsritten konstaterar att det &r ostridigt att bolaget har tillhanda-
hallit en beskrivning med huvudsakligen bilder och kort text pa engelska,
séledes inte pa svenska, sa som det anges 1 skall-kravét. Forvaltningsritten
anser, sarskilt med hénsyn till att transport- och avfallsemballaget i fraga
ska anvindas inom hélso- och sjukvard, att skall-kravet om att forslut-
ningsinstruktionerna ska vara pé svenska bade &r lampligt och proportion-
erligt. Det faktum att forslutningsinstruktionerna innehéller bilder &r upp-
lysande for anviandaren, men bed6ms i sammanhanget vara otillrackligt.
Det borde dven utifran kravets formulering sta klart f6r anbudsgivaren att
instruktionerna ska vara pé svenska. Mot bakgrund av de uppgifter bolaget
har ldmnat i sitt anbud finner férvaltningsratten att bolaget inte har visat att
det uppfyller skall-kravet 1 punkten 5.9.1. Varuforsorjningen har sdledes
haft fog for att utesluta bolaget pa denna grund. Férvaltningsritten anser
dérfor att det mot bakgrund av hur kravet 1 forfragningsunderlaget formule-
rats star klart att bolagets transport- och forvaringsemballage inte uppfylit
skall-kravet.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis dels att forfragningsunderla-
get inte brustit i transparens, i vart fall inte pa sétt bolaget kunnat lida

skada av, dels att Varuforsorjningen haft fog for att forkasta bolagets an
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bud. Vad bolaget i 6vrigt anfort dndrar inte bedémningen. Anstkan om

overprovning ska mot denna bakgrund avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

v

Annika Lowén

ridman

Malet har handlagts av Carl Martin Golstam.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva dlt Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandlmg
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltaingsritten har kommit i,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritien har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att ptéva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktgt att det klart och tydligt framghr av
dverklagandet till kammargitten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet ~
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandlmg eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




