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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Timra kommun (kommunen) har den 11 oktober 2017 slutit avtal med Vés-
ternorrland utveckling & omvérdnad AB om kop av gruppbostédder och bo-

TR 0 stad med sirskild service for stod och omsorg inom lag om stdd och service
) R R

for vissa funktionshindrade (LSS).

Svenska Stodboenden och Omsorg, SSBO har dverklagat avtalet och yr-
kat att tecknat avtal ska ogiltigférklaras och att en offentlig upphandling
dger rum. Svenska Stodboenden och Omsorg, SSBO anfor foljande. Det
aktuella avtalet har slutits utan féregdende offentlig upphandling och for-
valtningschefen fran kommunen har sjilv medgett att kommunen genomfort
en otillaten direktupphandling. Svenska Stédboenden och Omsorg, SSBO

riskerar att lida skada i form av utebliven inkomst.

Kommun medger att avtalet mellan dem och Visternorrland utveckling &
omvardnad AB daterat den 11 oktober 2017 slutits utan foregédende annon-
sering, trots att det inte varit tillatet att direktupphandla. Forutséttningarna
for att forklara avtalet ogiltigt dr dédrfor 1 och for sig uppfyllda. Kommunen
yrkar dock att avtalet ska fa bestd fram till dess att avtalet upphor att gélla
den 10 augusti 2018 pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse och
anfor i huvudsak foljande. Avtalet sades upp den 10 november 2017 och
16per till den 10 augusti 2018. Genom avtalet képte kommunen gruppbo-
stads- och servicebostadsplatser inom LSS-verksamhet. I dessa bostéder bor
for ndrvarande fem personer i en gruppbostad och tre personér i en service-
bostad. Om avtalet skulle ogiltigforklaras nu, eller fére den 10 augusti 2018,
skulle dessa personer inte ha ndgon bostad. De skulle inte heller fa det stod
de har behov av och som en grupp- eller servicebostad innebdr. Vad giller
begreppet “tvingande hinsyn till allménintresset” hdnvisas i férarbetena till
den definition som framgar av art. 4. 8 i direktiv 2006/123/EG dér sddana
hénsyn exemplifieras som skydd fér ménniskors liv och hélsa samt folk-

hélsa m.m. En ogiltigférklaring av avtalet skulle pdverka ménniskors liv och
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hélsa och drabba en svag grupp i samhaéllet. Kommunen har pabd&rjat en
upphandling enligt LOU av LSS-boenden. Dessa boenden berdknas kunna

vara redo for inflyttning senast den 10 augusti 2018.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Av 20 kap. 13 § LOU framgér bl.a. foljande. Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r
ogiltigt, om avtalet har slutits utan féregaende annonsering enligt 10 kap. 1,
2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § LOU nér det inte har varit tillatet att
anvinda direktupphandling enligt 19 kap. LOU.

Av 20 kap. 14 § LOU framgér att om det motiveras av tvingande hénsyn till
ett allminintresse, ska riitten besluta att avtalet far bestd trots att forutsitt-

ningarna for ogiltighet enligt 20 kap. 13 § LOU ér uppfyllda.

Forvaltningsrttens bedomning

Kommunen har den 11 oktober 2017 tecknat ett avtal for boenden inom
LSS-verksamheter. Kommunen har medgivit att tecknandet av avtalet inne-
burit att kommunen genomfort en otillaten direktupphandling. Foérvaltnings-
rdtten finner inte skil att géra en annan beddmning i den fradgan och de for-
mella férutsdttningarna for att forklara avtalet mellan kommunen och Vés-
ternorrland utveckling & omvardnad AB ogiltigt dr darfor uppfyllda. Frigan
i mélet dr om avtalet #nd4 ska fa bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett

allminintresse.

Enligt forarbetena (prop. 2009/10: 180 s. 138-139) till 2007 &rs LOU
(2007:1091) framgér bl.a. f6ljande om nér avtal fr bestd med hénsyn till ett
tvingande allménintresse. Bestdmmelsen ska tolkas restriktivt och det dr
endast exceptionella omstdndigheter som ska medfora att ett avtal 4nda fér

besta. Det framhalls att begreppet tvingande hénsyn till allménintresset £6-
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rekommer inom olika omréden inom EU-rétten och dven har utvecklats i
EU-domstolens praxis. Hansyn som den domstolen i sin réttspraxis bedémt
som tvingande pé grund av allménintresset &r t.ex. allmén ordning och si-
kerhet, skydd f6r ménniskors liv och hilsa samt folk- och djurhdlsan. Det
ligger 1 sakens natur att den som &beropar att en sddan undantagssituation
foreligger, dvs. den upphandlande myndigheten eller enheten, ocksa har
bevisbordan for detta. Det ankommer pé de allménna f6rvaltningsdomsto-
larna att tolka begreppet tvingande hénsyn till ett allménintresse och bedoma

om forutsittningarna for att lata avtalet besta ar uppfyllda.

Kommunen har anfort att avtalet ska fa besta till den 10 augusti 2018 pa
grund av tvingande hinsyn till ett allménintresse pa grund och huvudsaklig-
en anfort att tta personer har fatt grupp- eller servicebostad genom avtalet.
Om avtalet inte far bestd kommer dessa personer inte ha ndgon bostad och

de skulle inte heller fa det stdd de har behov av.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda ska tillforsdkras en ské-
lig levnadsniva. Mot bakgrund av kommunens ansvar i den delen {6r de
enskildas liv och hilsa och med beaktande av den begrinsade kretsen som i
detta fall paverkas av avtalet, finner forvaltningsritten att det inte kan anses
foreligga sddana omstéindigheter som omfattas av begreppet tvingande hén-
syn till ett allménintresse. Det saknas dérfor skl for att 1ata avtalet bestd och
avtalet mellan kommunen och Visternorrland utveckling & omvardnad AB

ska dérfor forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢ LOU).

Robert Dalman

rddman

Malet har foredragits av férvaltningsréttsnotarien Anna Klevbo.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling hat
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit #ill,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dandras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammatritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fo6r

en begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av fétvaltningstrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om Overprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
riatten.

www.domstol.se



