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BAKGRUND

Svedala kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende reparation
och underhall av brobestandet inom det kommunala vignétet. Upphand-
lingen genomf6rs med forenklat forfarande enligt LOU. Skanska Industrial

Solutions AB tilldelades kontraktet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

GVV

GVYV yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts pa sa sétt att en ny anbudsutvirdering genom-

fors, varvid anbudet fran Skanska Industrial Solutions AB inte ska beaktas.

Till stod for sitt yrkande anfor GVV 1 huvudsak f6ljande. Av forfragnings-
underlagets administrativa foreskrifter punkten AFB.52 framgar att
kommunen har uppstillt obligatoriska krav pa anbudsgivaren som méste
vara uppfyllda for att anbudsgivarens anbud ska gé vidare till utvirdering
och eventuell tilldelning. Skanska Industrial Solutions AB har inte i sitt
anbud bifogat uppgifter och dokument till styrkande av uppfyllelse av
obligatoriska krav avseende finansiell och ekonomisk stéllning och av krav
pé miljdledningssystem. Genom att trots detta kvalificera bolagets anbud
och att utvérdera anbudet och tilldela bolaget kontraktet har kommunen
agerat i strid med LOU och likabehandlingsprincipen. Kommunen borde
rdtteligen ha uteslutit Skanska Industrial Solutions AB:s anbud frén vidare
utvdrdering. Felet férutan hade upphandlingen tilldelats GVV och GVV har

saledes lidit skada av det fel kommunen begatt.
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Krav pa finansiell och ekonomisk stcllning

Av AFB.52 framgér att anbudsgivare ska ha den finansiella och ekono-
miska stillning som krévs for fullgérande av den i forfragningsunderlaget
beskrivna entreprenaden. Sdsom bevis for detta ska anbudsgivaren till
anbudet bifoga 1) balansriikning eller utdrag ur den for anbudsgivaren, om
offentlig redovisning av balansridkning krivs i det land dér anbudsgivaren &r
etablerad, samt 2) en redovisning av anbudsgivarens omsittning for det

foregdende rikenskapséret

Skanska Industrial Solutions AB omfattas av svenska regler om registrering
av arsredovisning hos Bolagsverket, vari balansriikning och resultatrikning
med uppgift om omséttning ingar. Skanska Industrial Solutions AB har inte
till sitt anbud bifogat balansrdkning och inte heller uppgift om omséttning
for foregaende riakenskapsér. Det intyg riskklass UC som bolaget bifogat
anbudet uppfyller inte de obligatoriska kraven pa bevisning om finansiell

och ekonomisk stéllning.

Krav pa ledningssystem

I AFB.52 uppstills ocksé obligatoriskt krav att anbudsgivaren ska ha ett
strukturerat miljoledningssystem, innefattande vissa delar som &r angivna i
punktform. Av anbudet ska framga hur anbudsgivaren uppfyller punkterna.
Detta kan redovisas genom ett certifikat for ISO 9001 eller motsvarande

dokumentation.

Skanska Industrial Solutions AB har till sitt anbud bifogat ett certifikat.
Certifikatet giller dock ett annat foretag, Skanska Sverige AB, (som har ett
annat organisationsnummer) och dess verksamheter enligt bilaga till certi-
fikatet. Vid telefonkontakt med den person som har undertecknat certifikatet

har hon bekriftat att certifikatet och certifieringen avser den juridiska
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personen Skanska Sverige AB och ett antal av detta bolags i bilagan angivna

verksamhetsgrenar och regioner. Enligt den person som undertecknat certifi-

katet omfattar inte det nigra andra organisationsnummer.

Skanska Industrial Solutions AB har inte inkommit med certifikat till
styrkande av att bolaget har ett miljéledningssystem som uppfyller det
obligatoriska kravet. Bolaget har inte heller i 6vrigt i anbudet limnat
begirda uppgifter eller redovisning till styrkande av kravupptyllelsen.
Av praxis framgar att en juridisk person inte kan aberopa ett annat bolags
certifiering sdsom aberopande av annans kapacitet. Skanska Industrial
Solutions AB har for dvrigt inte aberopat annat koncernbolags kapacitet i

nagot avseende.

Svedala kommun

Kommunen anser att ansdkan om 6verprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Kommunen har genomfort den aktuella upphandlingen i enlighet
med LOU. Anbudsprévning och anbudutvirdering har skett i enlighet med
vad som angivits 1 forfragningsunderlaget och enlighet med de grundléag-

gande upphandlingsrittsliga principerna.

Krav pa finansiell och ekonomisk stdllning

Sasom anges i begiran om dverprévning anges i forfragningsunderlagets
administrativa foreskrifter, punkt ABF.52, att anbudsgivare ska visa sin
finansiella och ekonomiska stillning genom att foga balansrikning eller
utdrag ur balansrikningen samt en redovisning av anbudsgivarens omsétt-
ning for foregaende rikenskapsar. I tredje stycket samma punkt anges dock
dven foljande "Om en anbudsgivare har skél for att inte forete begérda
bevis, far anbudsgivaren visa sin finansiella och ekonomiska stillning pé ett

annat sitt som bestéllaren kan godta".
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Skanska Industrial Solutions AB har till sitt anbud bifogat ett riskintyg ut-
firdat av UC AB. Av riskintyget framgar riskprognos och riskklass. UC
riskklass ger en Gverblick Gver ett foretags 6verlevnadsformaga. Intyget
visar de uppgifter som kommunen har efter-fragat och Skanska Industrial
Solutions AB har ddrmed forevisat sin finansiella och ekonomiska stéllning
pé ett sitt som kommunen som bestéllare kan godta. Skanskas anbud upp-
fyller sdledes ska-kravet i ABF.52 varfor forvaltningsritten bor avsla

ansdkan i denna del.

Krav pa ledningssystem

[ aktuell punkt anges att det av anbudet ska framgé hur anbudsgivaren
uppfvller kraven pa ledningssystem och att detta kan redovisas genom ett
certifikat for ISO 14001 eller motsvarande. I punkten anges inte att

organisationsnumret behover framgé sirskilt i certifikatet.

Skanska Industrial Solutions AB har till sitt anbud bifogat ett certifikat for
bl.a. ISO 14001:2015 utstillt pa Skanska Sverige AB. I bilagan till certifik-
atet, sidan 2, framgar vilka verksamheter som omfattas av certifieringen vari
Skanska Industrial Solutions AB ingéar i upprékningen. Vinnande anbuds-
givare, Skanska Industrial Solutions AB, omfattas saledes av inldmnat intyg
dver ISO-certifiering. Forvaltningsrétten bor darfor avsld GVV:s invindning

dven pa denna punkt.

GVV

Krav pa finansiell och ekonomisk stdllning

Skanska Industrial Solutions AB har inte anfort ndgra skél eller angett 1 sitt

anbud att bolaget har skil for att inte ge in efterfragade handlingar. Sdsom
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torfragningsunderlaget dr utformat far endast anbudsgivare som har

godtagbara skil, t.ex. pd grund av att de inte kan limna sadana uppgifter

som begirts, begira att fi visa kravuppfyllelse pd annat sétt. Skanska

Industrial Solutions AB kan ldamna de uppgifter som begérts, men har latit

bli att gbra det. Skanska Industrial Solutions AB har inte heller forklarat

varfor och bolaget har inte begért att fa styrka sin ekonomiska stiillning pa

annat sétt eller pastatt att bolaget har ndgot skil for att inte limna de begéirda

bevisen. Det idr en efterhandskonstruktion och tolkning fran kommunens

sida och inget som framgar av anbudet.

Det riskintyg fran UC som Skanska Industrial Solutions AB bifogat anbudet
sdger inget om bolagets ekonomiska stillning eller omséttning. Det &r enbart
en analys och prognos av foretagets dverlevnadsformaga 1 ar framat. De
uppgifter som framgér av en balansrikning om storleken pa anbudsgivarens
tillgdngar och skulder finns inte i riskintyget Sver huvud taget. Skanska
Industrial Solution AB har inte uppfyllt det obligatoriska kravet, eller i vart

fall inte visat att man uppfyller kravet.

Kvalificeringskravet avseende ledningssystem

Det kan noteras att det anges i huvudet till bilagan till certifikatet att det &r
Skanska Sverige AB och dess verksamheter som ingér. Det framgér ingen-
stans 1 certifikatet eller dess bilaga att Skanska Industrial Solutions AB
omfattas av certifikatet. Det forhallandet att Skanska Sverige AB har ett
antal olika divisioner som det bedrivs verksamhet i innebér inte att andra
juridiska personer i koncernen har genomgatt certifiering och &r certifierade
genom sitt moderbolags certifiering. GW vidhaller att Skanska Industrial
Solutions AB inte visat att man uppfyller kravet och att kommunen

ritteligen borde ha forkastat bolagets anbud.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10561-19
I MALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pé ett Sppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsriitten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I en upphandling utgor forfrdgningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsé-
kande funktion 4r att potentiella leverantorer kan vara sikra pé att de obliga-
toriska krav som stélls i underlaget upprétthalls under hela forfarandet. Nar
en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett
visst bevis maste finnas i anbudet och ddrfor stallt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverantdrer kunna utgé ifran att kravet dr sa viktigt att den som
anser sig inte kunna eller inte vilja uppfylla kravet avstér fran att limna an-

bud (jfr. HFD 2016 ref. 37 I och II).

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstindigheter som den grundar sin talan pa (se RA 2009
ref. 69). Forvaltningsritten framhaller vidare att det dr s6kanden som har att

visa att forutséttningar for ingripande enligt LOU foreligger.
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Krav pa finansiell och ekonomisk stdllning

Av AFB.52 framgér under rubriken Bevis om finansiell och ekonomisk
stillning bl.a. foljande.

Anbudsgivare skall visa sin finansiella och ekonomiska stéllning genom att till
anbudet foga:

1. balanstiikningen eller utdrag ur den f5r anbudsgivaren, om oftentlig redovisning av
balansrikningen kriivs enlig riitten i det land diir anbudsgivaren &r etablerad, samt,
2. en redovisning av anbudsgivarens omsittning for foregaende rakenskapsar.

Om en anbudsgivare har skil for att inte forete begéirda bevis, far anbudsgivaren visa sin
finansiella och ekonomiska stillning pa ett annat siitt som bestillaren kan godta. En anbuds-
givare far vid behov &beropa andra foretags ekonomiska kapacitet.

GVV gor gillande att anbudet fran Skanska Industrial Solutions AB inte
uppfyller detta krav eftersom anbudet inte innehaller balansrikning och inte
heller uppgift om omsittning for féregaende rakenskapsar. Kommunen an-
ser att Skanska Industrial Solutions AB genom ett riskintyg fran UC visat de
uppgifter som kommunen har efterfragat och att bolaget ddarmed har fore-
visat sin finansiella och ekonomiska stéllning pé ett sédtt som kommunen

som bestéllare kan godta.

Forvaltningsritten Konstaterar att upphandlingsdokumentet ger anbudgivare
méjligheten att visa sin finansiella och ekonomiska stillning pa annat sitt
som bestiillaren kan godta. Denna mgjlighet innebér, enligt forvaltningsrit-
tens mening, att kommunen har ett stort matt av skon att sjilvt bestimma
om kravet pé finansiell och ekonomisk stillning &r uppfyllt. Det &r alltsa
upp till kommunen att bedéma om informationen frdn anbudsgivaren ér till-
riicklig for att kravet ska vara uppfyllt. Mot den bakgrunden kan GVV inte
anses ha visat att kommunen har brutit mot LOU eller likabehandlingsprin-
cipen genom att godta Skanska Industrial Solutions AB:s anbud i detta avse-
ende. Att Skanska Industrial Solutions AB, savitt framgér, inte angivit skél
till varfor balansrikning och uppgift om omsittning inte bifogats anbudet

fordandrar inte denna beddmning.
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Kvalificeringskravet avseende ledningssystem

Av AFB.52 framgar under rubriken Krav pé ledningssystem bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska ha ett strukturerat miljéledningssystem, innefattande minst féljande
delar
e en implementerad miljépolicy
o rutiner for att sikerstilla att alla lagar och foreskrifter som berdr verksamheten
efterlevs
¢ rutiner och metoder som sikerstiller att miljokrav foljs i enlighet med avtalet,
inklusive rutiner for att hantera avvikelser, samt
¢ rutiner och metoder for redovisning och rapportering till den upphandlande
myndigheten.

Av anbudet ska framga hur anbudsgivaren uppfyller ovanstaende punkter. Detta kan
redovisas genom ett certifikat for ISO 14001 eller motsvarande dokumentation.

GVV anfor att det certifikat som dberopats av Skanska Industrial Solutions
AB avser ett annat bolag. Kommunen anser att det framgér av certifikatets

bilaga att certifieringen dven géller Skanska Industrial Solutions AB.

Av det certifikat som Skanska Industrial Solutions AB bifogat till sitt anbud
framgar att Skanska Sverige AB, och de verksamheter som anges i bilagan
till certifikatet, uppfyller kraven i standarderna i bl.a. ISO 14001:2015. I bi-
lagan finns en upprikning av verksamheter som ingér i certifieringen.

Skanska Industrial Solutions aterfinns i den upprakningen.

Enligt forvaltningsrittens mening far det anses framgé att Skanska Industrial
Solutions AB omfattas av det aktuella certifikatet. | upphandlingsdokumen-
tet finns inget krav pa att organisationsnummer ska anges i certifikatet.
Kommunen har ddrmed inte brutit mot LOU eller likabehandlingsprincipen
genom att godtav Skanska Industrial Solutions AB:s anbud i detta avseende.
GVV har séledes inte visat att skl for ingripande foreligger p& denna grund

heller. Mot denna bakgrund ska ansékan om Sverprdvning avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden {or
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa til.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hdnder sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammatr-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mailet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekrorn, 20 kap.
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