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Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska réttas pd sa sétt att Tra-

fikverket ska genomfora en ny anbudsutvérdering.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomfor med forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, en upphandling avseende utférande av
skotsel och eventuella reinvesteringsarbeten av vigbelysning pa allmédnna

vigar inom Kalmar 14n, med diarienummer TRV 2013/18453.

Vattenfall Services Nordic AB (Vattenfall) ansker om 6verprovning och
yrkar att vinnande anbud ska forkastas och att Vattenfall tilldelas forsta
plats. Som grund &beropas att Trafikverket har agerat i strid med LOU da
vinnande anbud har tillatits att komplettera sitt anbud, efter tilldelningsbe-
slutet, for att uppfylla ett obligatoriskt krav som uppstillts och att det med-
fort risk for skada for Vattenfall.

Trafikverket bestrider bifall till ansokan och anfor att upphandlingen har
genomforts i enlighet med de grundldggande principerna i LOU, skl for

ingripande foreligger ddrmed inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har att préva om det p& grundval av vad Vattenfall an-
fort #r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i LOU och detta har medfort att Vattenfall lidit eller kan
komma att lida skada. De grundldggande principerna innebér att upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande s#tt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet (16 kap. 6 §

och 1 kap. 9 § LOU jamford med 15 kap. 2 § samma lag).

Fragan i mélet &r om Trafikverkets &tgfrd att tillita en leverantor att efter
anbudstidens utgang komplettera sitt anbud med en uppgift for att uppfylla
kraven i forfragningsunderlaget pa teknisk och yrkesméssig kapacitet, stri-

der mot LOU (15 kap. 12 § LOU).
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Vattenfall har i méalet framhallit att Trafikverket agerat i strid med LOU da
vinnande anbudsgivare, efter tilldelningsbeslutet hade meddelats, uppma-
nades att komplettera sitt anbud for att det skulle uppfylla ett obligatoriskt
krav som stillts i upphandlingen.

Trafikverket for mot detta fram att det vid anbudsgenomgéngen uppmérk-
sammades att inte nigon av anbudsgivarna uppfyllde samtliga obligato-
riska krav utan ritteligen skulle ha forkastats. Istallet for att avbryta upp-
handlingen tilldts bida anbudsgivarna, i enlighet med likabehandlingsprin-
cipen, fortydliga och komplettera sina anbud. Efter att bolagen hade kom-
pletterat och fortydligat sina anbud bedomdes bada uppfylla stillda kvalifi-
ceringskrav och Trafikverket meddelade sitt tilldelningsbeslut. Om detta
hade uppmirksammats innan tilldelningsbeslutet hade fattats skulle bola-
get, i enlighet med likabehandlingsprincipen, tillatits komplettera. Mot
bakgrund av detta fann Trafikverket att bolaget skulle beredas tillfille att
inkomma med komplettering efter tilldelningsbeslutet. Trafikverkets age-

rande strider inte mot principerna om likabehandling och transparens.

Forvaltningsritten konstaterar att det i malet 4r ostridigt att Trafikverket
efter att tilldelningsbeslutet fattades har tillatit den vinnande anbudsgivaren
att &ndra uppgifterna i sitt anbud for att uppfylla ett obligatoriskt krav. Det
4r vidare klarlagt att Trafikverket pd detta sétt tillatit anbudsgivaren att
ersitta tidigare uppgifter i anbudet med nya uppgifter. Férvaltningsrétten
konstaterar att Trafikverket genom detta har agerat i strid med likabehand-
lingsprincipen. Mot bakgrund av vad Vattenfall fort fram om att tilldel-
ningsbeslutet vid en noggrannare utvirdering och kontroll av gillande ob-
ligatoriskt krav kunnat bli annorlunda samt att det av utredningen i malet
framgar att det 1 upphandlingen endast funnits tva anbud, ar det enligt f6r-
valtningsriitten konkretiserat att Vattenfall lidit eller kunnat komma att lida
skada till f61jd av bristerna i upphandlingen. Vad Trafikverket har anfort

om forfarandet i skedet innan tilldelningsbeslutet medf6r ingen annan be-
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démning. Det finns dérmed skl for ingripande enligt LOU. Med héinsyn
till att bristerna inte #r hinforliga till det konkurrensuppsokande skedet, ar
rittelse en tillrickligt ingripande &tgird (jfr RA 2005 ref. 47). Upphand-
lingen ska dérfor rittas pa sé sitt att Trafikverket genomfor en ny anbuds-

utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

ridman




