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12. Orebro kommun
Upphandlingsenheten -
Box 30070

701 35 Orebro

13. Arboga kommun
Box 45
732 21 Arboga

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Jarven Plast & Smide AB:s talan pa s sitt att
ritten forordnar om f6ljande rittelse. Kommunerna ska géra om utvérde-
ringen vad giller basmadrass och ersdttningsmadrass och dérvid tillata Jar-

vens anbud att delta.
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PARTERNAS INSTALLNING mm

Ovan nimnda kommuner har tillsammans inlett en offentlig upphandling
avseende “omvérdnadshjilpmedel” i syfte att sluta ramavtal for sddana
produkter (Orebro kommun upphandlingsansvarig, &nr Ks 1053-2010).
Upphandlingen genomfdrs enligt bestimmelserna for 6ppet forfarande och
forfragningsunderlaget ér daterat den 11 januari 2011. Av tilldelningsbe-
sluten framgick att Jarven Plast & Smide AB (Jdrven) vid utvérderingen
inte ansetts uppfylla skall-krav enligt foljande. Basmadrass: Det framgér
inte av tvittrad att hygiendverdragets egenskaper forédndras vid anvéndning
av skoéljmedel. Ersittningsmadrass: madrassen ska levereras med hygien-

dverdrag.

I forfragningsunderlaget, punkten 1.23, angavs bl.a. foljande.

- Varuprover kommer att begéras in for de produkter som inte redan
ar vil kiinda av den upphandlande myndighetens grupp av sakkun-
niga.

I forfragningsunderlaget, punkten 2.3.1, angavs ocksa foljande.

- Hygiendverdrag ska ha tvittméarkning med tvétirad enligt interna-

tionellt vedertagna symboler. Om produktens egenskaper foréndras

vid anvindning av skéljmedel ska detta framgé av tvéttraden.

Jarven yrkar att upphandlingen ska réttas pé sa vis att bolagets anbud ska
antas for "Basmadrass” och “Ersittningsmadrass”, punkten 6 och 10 1 re-
spektive kommuns tilldelningsbeslut, alternativt att upphandlingen ska

goras om i dessa delar.

Jarvens talan riktar sig mot ovanndmnda 13 kommuner. Tolv av dessa
(som tillhér férvaltningsrittens i Karlstad omréde, dvs Varmlands och

Orebro 14n) 4r motparter i mal 2711-11, medan mélet rérande Arboga
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kommun (2776-11) har 6verflyttats hit genom sérskilt beslut av forvalt-

ningsrétten i Uppsala.

Jarven anfor i allt visentligt f6ljande till stéd for sin talan.

Jarvens anbud har haft ligre pris 4n samtliga av de antagna anbuden
och skulle d4rfor ha antagits om anbudsutvarderingen hade skett pd
ett korrekt vis. Kommunerna har utan grund ignorerat Jarvens jakan-
de svar att skall-kraven #r uppfyllda betriffande basmadrass och er-
séttningsmadrass.

Jérven har fragat den upphandlingsansvarige hos kommunerna hur
det kunde komma sig att man utgétt fran att anbudsgivaren Care of
Swedens madrass uppfyllt skall-kraven om tvéttrad och hygienover-
drag. Kommunerna har svarat att man bestallt varuprov frén denna
leverant6ér. Kommunerna har sdlunda utgtt fran att underlaget inte
varit tillrickligt frén vissa leveranttrer och begért in kompletterande
varuprover fran dessa utan kommunikation med &vriga leverantorer.

Kommunerna har inte iakttagit likabehandlingsprincipen under upp-
handlingsforfarandet eller anbudsutvérderingen. Upphandlingen &r
inte heller genomford pa ett Sppet sétt.

Jarven &beropar en rad handlingar till stod for sin talan.

Kommunerna bestrider bifall till Jirvens ans6kan och anf6r i allt vésentligt
foljande.

Kommunerna har uppmérksammat att Jarven angett att skall-kravet
avseende mirkning av tvittrad dr uppfyllt. Vid utvarderingen har
man dock endast funnit informationen i produktblad och inte pa
tvittrad pa produkten. Detta &r grunden till att kommunerna inte an-
ser att skall-kravet pd méirkning &r uppfyllt. Produkterna &r ocksé
vilkdnda for kommunens sakkunniggrupp och detta &r orsaken till att
varuprov inte har begérts in fran Jérven.

Overdrag vars egenskaper fordndras om de tvittas med tillsats av
skéljmedel blir forstorda om detta dnda sker. I verksamheterna &r det
tvittraden pa sjilva produkten som ligger till grund for personalens
hantering vid tvétt. Det &r dérfor inte rimligt att personalen ska beho-
va ldsa ett separat faktablad varje gng produkten ska tvéttas.

Av punkten 2.3.1 i forfragningsunderlaget framgdr att det ska framgé
av tvittraden om produktens egenskaper férdndras vid anvéndning av
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skdljmedel. Trots detta har det inte framgétt tydligt av Jarvens anbud
att tvittraden dr mérkta enligt kravet.

Jarven tilldgger bl.a. f6ljande.

Att mérka en madrass med tvéttradsanvisning &r en enkel atgérd och
innebér en obetydlig kostnad f6r Jarven. Jarven anpassar dérfor
mérkningen efter kundernas nskemal. Jarven har i forfragningsun-
derlaget angett att dess madrasser kommer att uppfylla kommunernas
skall-krav avseende tvéttradsmérkning, det vill sdga att Jarven kom-
mer att mérka madrasserna med tvittradsanvisning enligt kommu-
nernas énskemal. Kommunernas sakkunniggrupp har inte haft skl
att ifrdgasitta Jarvens uppgift. Huruvida denna uppgift om mérkning
dr korrekt eller inte kan tydligen, med kommunernas beviskrav, en-
bart konstateras genom en direkt iakttagelse av sjdlva produkten.

En forsta frdga som maéste besvaras av kommunerna &r hur man kun-
nat konstatera att mérkningen av tvéttrad endast funnits p& produkt-
blad och inte pé Jarvens produkt ndr kommunerna inte har sett Jar-
vens produkter eller begért in varuprov fran bolaget. Nasta fraga {or
kommunerna att besvara 4r hur de kunnat konstatera samma sak vad
géller nagon av de godkénda leverant6rernas produkter.

Kommunerna har godtyckligt latit vissa leveranttrer ge in sina pro-
dukter, och dérefter beslutat att endast de som har l&mnat varuprov
ska anses uppfylla skall-kravet for tvittrddsmérkning d& endast de
genom sitt varuprov har visat f6r kommunerna att deras produkt de
facto har tvittradsmérkning. Kommunerna har harigenom missbrukat
mojligheten att ta in varuprover.

Det bor vidare noteras att kommunernas felaktiga och omotiverade
uppgift om att Jarvens madrasshygiendverdrag inte skulle vara av-
tagbart ocksé tycks komma frén kommunernas sakkunniggrupp och
att kommunerna inte dverhuvudtaget bemoétt bolagets talan i denna
del. Kommunerna har inte k&pt in ndgon av de erbjudna madrasserna
frén Jarven tidigare varfor Jarven bestrider att dessa erbjudna pro-
dukter skulle vara vélkénda f6r kommunerna.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2711-11E
I KARLSTAD 2011-08-03 2776-11 E

eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 5 §
LOU besluta aft upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakt-

tas.

Ifraga om aktuella madrasser har Jarven anfort att bolagets produkt uppfyl-
ler skall-kravet géllande tvattmérkning. Kommunerna har anfort att sa inte
ar fallet samt att dess sakkunniggrupp varit fortrogen med produkten pa ett

sddant vis att det inte varit n6dvéndigt att begéra in varuprov.

Jérven har i sitt anbud (punkt 2.3.1) jakande besvarat frigan om kraven pa
hygienoverdrag p& basmadrass (dvs bl.a. kravet pé tvittmarkning) 4r upp-
fyllda, med f6ljande tilldgg.

For kinnedom kan vért hygiendverdrag tvéttas 25 génger 1 95 grader
och torktumlas i max 130 grader Celsius med bibehallen vitsketit-
het. Efter 25 tvéttar garanterar vi inte vétsketitheten och egenkontroll
rekommenderas efter varje kontaminering. Vid upphandlad produkt
erhalls utbildning hur egenkontroll gors. Skéljmedel &r férbjudet och
framgér av produktbladen.

Den sista meningen i detta tilldgg kan méjligen ge anledning till en miss-
tanke att skoljmedels inverkan pa produkten enbart skulle framga av pro-
duktblad. Emellertid har Jarven genom sitt jakande svar pa frigan om
skall-kraven var uppfyllda pastatt bl.a. att nddvindig information fanns
dven pé tvittrdden. Enligt forvaltningsrittens mening har kommunerna inte
utan vidare kunnat utga frén att detta pastiende skulle vara felaktigt, och
att skall-kravet inte skulle vara uppfyllt i detta avseende. Kommunerna

borde vid eventuell misstanke ha utrett saken nérmare (t.ex. genom att ta in
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ett varuprov). Forvaltningsritten anser inte att detta varit onddigt pd grund
av aberopad kunskap hos kommunernas sakkunniggrupp. Aven om denna
grupp ként till vissa andra produkter av Jarven kunde man knappast veta
mer exakt hur i anbudet erbjudna produkter skulle vara beskaffade. Som
Jarven anfort kunde tdnkas att Jarven skulle anpassa sina produkter i viss

man pé grund av vad som krévdes i just denna upphandling.

Betriffande den andra anmérkningen vid utvérderingen (att ersittnings-
madrass ska levereras med hygiendverdrag) har kommunerna inte hos f6r-
valtningsrétten nédrmare forklarat sin instéllning. Férvaltningsrétten finner

inte fog for annan bedémning &n att detta skall-krav varit uppfyllt.

Sammantaget anser forvaltningsrétten inte att kommunerna visat skal att
utesluta aktuella produkter frén utvérderingen. Uteslutningen har inneburit
att Jarven lidit eller kan komma att lida skada. Skél for ingripande enligt 16

kap. 5 § LOU foreligger sdlunda. Detta kan lampligen ske genom ny utvér-

dering pé det sétt som anges i domslutet.

alet har beretts av forvaltningsrittsnotarien Henrik Melin



